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FORORD

Sedan 2008 samarbetar Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Kriminal-
varden pa regeringens uppdrag med ta fram prognoser 6ver framtida volymer. Detta ar har yt-
terligare en myndighet, Ekobrottsmyndigheten, kommit med i samarbetet. Brottsférebyggande
radet ar en resurs i arbetet och har i uppdrag att bistd med metodstod.

Det ar svart att gora traffsiakra prognoser for den typ av myndighetsverksamhet som det handlar
om. Vi har dnnu inte hittat nagra metoder som sdkerstéller hog prognosprecision nar det galler
volymer i straffrattsliga processer varken internationellt eller nationellt. Uppféljningen av tidi-
gare lagda prognoser visar att utvecklingen i flera fall blivit annorlunda dn vad som forutsetts.
Samtidigt har bade modeller och prognosmetodik kontinuerligt férbattrats, vilket 6kar forut-
sdttningarna for precisare prognoser.

[ denna rapport redovisar myndigheterna 2013 ars prognoser som omfattar perioden 2014-
2017. Prognoserna giller volymer av drenden in och ut fran Polisen, via antalet brottsmisstankar
i aklagarvasendet och antalet brottmal i de allmdnna domstolarna till antalet démda personer i
olika pafdljder och verksamheter i Kriminalvarden. Arbetsmodellen som tillampas innebér att
myndigheterna har ett ndra samarbete, men sjilva tar ansvaret for prognoserna 6ver den egna
verksamheten.

Arbetsgruppen bestod under aret av Annika Toyra, Tove Sporre Lengyel och Ylva Evers fran
Rikspolisstyrelsen, Sofia Nenzelius, Elin Edfors och Ludvig Olsson fran Aklagarmyndigheten,
Robert Rajnak fran Ekobrottsmyndigheten, Jan Lindgren och Pontus Thor fran Domstolsverket,
Johanna Hallin, Marie Regnander, Sofia Axell och Boo Kling fran Kriminalvarden samt Victor
Stahl fran Brottsforebyggande radet.

Februari 2014

Bengt Svenson Anders Perklev Barbro Thorblad
Rikspolischef Riksaklagare Generaldirektor
Rikspolisstyrelsen Aklagarmyndigheten Domstolsverket
Nils Oberg Erik Wennerstrom Eva Froéjelin
Generaldirektor Generaldirektor Generaldirektor

Kriminalvarden Brottsforebyggande radet Ekobrottsmyndigheten
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SAMMANFATTNING

Under 2012 och 2013 minskade antalet &renden som kom in till polisen och antalet drenden som
redovisades till dklagare. Antalet inkomna brottsmisstankar till Aklagarmyndigheten och antalet
brottsmisstankar med atalsbeslut minskade ocksa. Inkomna adrenden och antalet brottsmisstan-
kar med &talsbeslut hos Ekobrottsmyndigheten 6kade under 2012 och 2013, medan domstolar-
nas inkomna och avgjorda brottméal minskade. Aven medelantalet klienter i Kriminalvirden
minskade under samma tidsperiod. Det var ett lagre flode i hela rattskedjan under 2012 och
2013. Det finns i dag inga enstaka sdkra forklaringar till denna utveckling utan sannolikt ar det
flera olika faktorer som paverkat utvecklingen.

Rattskedjans myndigheter prognostiserar inte en enhetlig utveckling utan skiljer sig at. Polisen
indikerar en minskning med cirka 10 procent av drenden redovisade till aklagare mellan 2013
och 2017. Aklagarmyndigheten indikerar att antalet brottsmisstankar med &talsbeslut minskar
med 2 procent. Ekobrottsmyndigheten prognostiserar en 6kning av antalet brottsmisstankar
med atalsbeslut med 20 procent. Sveriges Domstolar raknar i stort sett med en konstant ut-
veckling av inkomna och avgjorda brottmal. Kriminalvarden prognostiserar en minskning med
11 procent av medelantalet klienter totalt.

De olika myndigheternas anvianda prognosmodeller, antaganden, paverkansfaktorer och even-
tuella justeringar av statistiska framskrivningar framgar i respektive myndighetsavsnitt.

Polisen
Tabell 1. Prognos 6ver antal inkomna drenden 2014-2017 samt faktiska virden for 2011-2013.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Prognos 1236 460 1217 240 1209 480 1199 900 1193 700 1189 000 1185 700
Utv. i procent 2013-2017 2%
Arlig forandring 28 599 -19 220 -7 760 -9 580 -6 200 -4 700 -3 300
Utv. i procent mot fore-
gaende ar 2% -2% -1% -1% -1% 0% 0%

Tabell 2. Prognos 6ver antal drenden redovisade till dklagare 2014-2017 samt faktiska virden for 2011-
2013.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Prognos 208 510 195 106 173 247 171100 166 200 161 000 156 000
Utv. i procent 2013-2017 -10%
Arlig forandring -4 619 -13 404 -21 859 -2 147 -4 900 -5 200 - 5000
Utv. i procent mot fore-
gaende ar 2% -6 % -11% -1% 3% 3% -3%
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Aklagarmyndigheten

Tabell 3. Prognos 6ver antalet inkomna brottsmisstankar 2014-2017 samt faktiska virden for 2011-2013.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Prognos 523773 495 766 460 748 458100 | 453 600 447 600 442 300
Utv. i procent 2013-2017 -4%
Arlig forandring 2297 -28 007 -35018 -2648 | -4500 -6 000 -5 300
Utv. i procent mot fore-
gaende ar 0% 5% 7% 1% 1% 1% 1%

Tabell 4. Prognos 6ver antalet brottsmisstankar med atalsbeslut 2014-2017 samt faktiska varden for 2011-

2013.

Brottsmisstankar med atalsbeslut

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Prognos 218552 195212 180 996 181800 | 182200 179 400 176 900
Utv. i procent 2013-2017 2%
Arlig féréndring 4962 -23340 -14216 804 400 -2 800 -2500
Utv. i procent mot fore-
gaende ar 2% -11% -7% 0% 0% 2% -1%
Ekobrottsmyndigheten

Tabell 5. Prognos 6ver antalet inkomna drenden 2014-2017 samt faktiska virden for 2011-2013.

Inkomna drenden

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Prognos 4545 4591 6 369 6040 | 6008 5995 5996
Utv. i procent 2013-2017 -1%
Arlig forandring 171 46 1778 -329 -32 -13 1
Utv. i procent mot fore-
gdende ar 4% 1% 39% -5% -1% 0% 0%

Tabell 6. Prognos 6ver antalet dtalade brottsmisstankar 2014-2017 samt faktiska varden for 2011-2013.

Atalade brottsmisstankar

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Prognos 8593 6 100 8982 8073 | 10202 10 465 10728
Utv. i procent 2013-2017 19%
Arlig forandring 1628 -2 493 2 882 -909 2129 263 263
Utv. i procent mot fore-
gaende ar 23% -29% 47 % -10 % 26 % 3% 3%
Sveriges Domstolar
Tabell 7. Prognos 6ver antalet inkomna brottmal 2014-2017 samt faktiska viarden fér 2011-2013.

Inkomna brottmal \

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Prognos 90 894 89 798 85 543 86000 = 87000 86 500 86 000
Utv. i procent 2013-2017 1%
Arlig forandring -1544 -1096 - 4255 457 | 1000 -500 -500
U:cv. i pr?cent mot fore- 2% 1% 5% 1% 1% 1% 1%
gaende ar
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Tabell 8. Prognos 6ver antalet avgjorda brottmal 2014-2017 samt faktiska viarden for 2011-2013.

Avgjorda brott

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Prognos 92 780 90 360 86 083 86500 | 87000 87 000 86 500
Utv. i procent 2013-2017 0%
Arlig forandring 1987 -2420 -4 277 417 ~ 500 0 -500
Utv. i procent mot fore-
gaende ar 2% 3% 5% 0% 1% 1% 1%

Kriminalvarden

Tabell 9. Prognos 6ver medelantalet klienter i Kriminalvarden 2014-2017 samt faktiska viarden for 2011-

2013.

Medelantal klienter i Kriminalvarden

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Haktade 1568 1571 1486 1510 ~ 1510 1520 1530
Utv. i procent 2013-2017 3%
Arlig férandring 54 3 -85 24 0 10 10
Utv. i procent mot fore-
gaende ar 4% 0 -5% 2% 0% 1% 1%
Ovriga i hikte 69 80 81 80 80 80 82
Fangelsedomda 4718 4528 4147 3870 3690 3590 3490
Utv. i procent 2013-2017 -16 %
Arlig forandring -114 -190 -381 -277 __-180 -100 -100
Utv. i procent mot fore-
gaende ar 2% -4 % -8% -7 % 5% -3% -3%
Frivard 14043 13903 13 043 12740 | 12240 12 000 11780
Utv. i procent 2013-2017 -10%
Arlig forandring -174 -140 -860 300 | -500 -240 220
Utv. i procent mot fore-
gaende ar -1% -1% -6 % 2% 4% 2% 2%
Totalt 20 398 20 082 18757 18200 | 17500 17 190 16 680
Utv. i procent 2013-2017 -11%
Arlig forandring -247 -316 1325 557 |  -680 -330 -310
Utv. i procent mot fore-
gaende ar -1% -2% -7% -3% -4 % 2% -2%
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INLEDNING

Uppdraget

Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Domstolsverket och Kriminal-
varden fick i regleringsbreven 2013 i uppdrag att samordna och utveckla prognos- och analys-
arbetet for att forbattra myndigheternas mojligheter att bedéma sin framtida verksamhetsvo-
lym. Brottsforebyggande radets (Bra) bidrag i prognosarbetet ar att stodja myndigheterna sa att
analysmetoderna genomgaende haller hog kvalitet. Uppdragets utgangspunkt ar att prognosmo-
dellerna ska ge en rattvisande bild av flodet i brottmalsprocessens centrala delar. I uppdraget
ingar dven att myndigheterna ska lamna en gemensam arlig rapport i samband med budgetun-
derlagen. Rapporten ska ocksa innehalla en analys av tidigare lamnade prognoser i forhédllande
till det faktiska utfallet.

Styrgruppen som bestar av respektive myndighets verkschef beslutade i bérjan av 2013 om in-
riktningen av arets prognosarbete. Inriktningen framgar av nedanstdende fem punkter.

e Fortsitta ta fram prognoser med det tillvigagangssatt som hittills tillampats

e Se over mojligheterna att ytterligare utveckla metoderna for statistiska framskrivningar

e Bevaka prognosverksamheter i andra lander och utoka utbytet

e Se dver mojligheten till ett utokat och forstarkt rattskedjeperspektiv i prognosarbetet

e Utveckla den gemensamma féormagan att Iopande f6lja och forklara forandringar i myndighet-

ernas resultat.

Aterblick: kort historik

Denna rapport ir den sjitte i ordningen. Over tid har savil arbetsmetoder och anvinda pro-
gnosmodeller forandrats. Metoderna har utvecklats i riktningen att de statistiska framskrivning-
arna har fatt en allt storre betydelse och olika paverkansfaktorers inverkan pa prognoserna fatt
en minskad betydelse. De anvianda prognosmodellerna har gatt fran enkla linjara modeller till
mer kvalificerade tidsseriemodeller. Dataunderlaget har blivit mer detaljerat och de anvinda
tidsserierna har blivit allt langre, vilket har gjort att kvaliteten har 6kat. Aven synpunkter och
goda rad fran inbjudna externa experter som har granskat rapporterna har bidragit till en for-
bittrad kvalitet. Over tid har man gjort stora arbetsinsatser for att férsta hur sambanden mellan
de olika myndigheterna ser ut. For att 6ka forstaelsen dem emellan anvandes i tidigare rappor-
ter en gemensam brottsindelning som inte var anpassad till de olika myndigheterna. Samarbetet
har nu utvecklats s mycket att det inte langre behévs en gemensam brottsindelning, utan varje
myndighet anvander den indelning som passar den enskilda myndigheten bast. Sammanfatt-
ningsvis har prognosarbetet utvecklats, och det har varit en larande process. Det nya for denna
rapport ar att Ekobrottsmyndigheten deltagit i prognosarbetet.

Det gemensamma arbetet under 2013

For att 6ka och forstarka rattskedjeperspektivet i prognosarbetet och utveckla den gemen-
samma formagan att l16pande folja och forklara forandringar i myndigheternas resultat har det
gjorts myndighetsgemensamma uppfoljningar av flodet i rattskedjan efter 3 manader och efter 7
manader. Resultaten redovisade sedan till respektive myndighetschef for att ge en aktuell bild av
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den radande utvecklingen. Dessutom gjordes for forsta gangen en for myndigheterna gemensam
nuldgesanlys av narkotikabrottsligheten. Hirigenom anvindes myndigheternas gemensamma
kompetens i en aktuell avgransad fraga.

Rattskedjan paverkas av omviérlden

Samhallsutvecklingen

Rikspolisstyrelsen har inom uppdraget Malbild Polisen ar 2020 tagit fram rapporten Omvdrlidsa-
nalys 2012.1 I den utgar analysen av samhallsutvecklingen fran en kartlaggning av omraden och
paverkansfaktorer som bedomts vara sarskilt relevanta for att analysera utvecklingstrender
som paverkar polisverksamheten.2 Flera av dessa beror naturligtvis, i mer eller mindre grad,
dven de efterféljande leden i rattskedjan. Nar det géller den generella samhallutvecklingen i
Europa anges i rapporten fdljande:

e Polissamarbetet inom EU och Norden har utvecklats i en alltmer operativ riktning. Nar-
kotika, manniskohandel, mobila gransoverskridande kriminella grupper samt it-
brottslighet ar fokusomraden inom EU-samarbetet.

e Narkotikarelaterad brottslighet 6kar men antalet mord och egendomsbrott minskar. I
Sverige minskar det dodliga valdet. Kokainanvandningen okar i Europa. Konfliker med
dodlig utgang mellan kriminella okar.

e Den organiserade brottsligheten globaliseras och grupperingarnas férmaga att samar-
beta utvecklas.

For Sveriges del namns foljande i kartlaggningen:

e Den tekniska utvecklingen skapar nya brottsarenor for till exempel bedrageri, utpress-
ning, barnpornografibrott och ofredande. Kriminella aktorer ar inte langre bundna av
vare sig tid eller rum. Brottsligheten ar ofta komplex och tidskrdavande att utreda samt
kraver internationellt samarbete.

Europol har genomfort en kartlaggning som fokuserar pa organiserad brottslighet i Europa, den
sa kallade SOCTA:n3. I kartlaggningen lyfts ett antal brottsomraden fram. Efter att SOCTA pre-
senterats, beslutade EU-radet om prioriteringar for de kommande fyra aren. De prioriterade
omradena for perioden 2014-2017 ar: illegal invandring, manniskohandel, varuméarkesforfals-
kade varor som bryter mot halso-, sdkerhets- och livsmedelsbestimmelser, bedrageri (inkl.
punktskattebedrageri), syntetiska droger, kokain och heroin, it-brottslighet, illegala skjutvapen
samt organiserade egendomsbrott som begas av rorliga brottssyndikat.

Rikskriminalpolisen har de senaste fem aren gett ut en lagesbild 6ver organiserad brottslighet.
Av de senaste arens rapporter framgar att individer i kriminella natverk vanligtvis ar multikri-
minella. Brottsligheten spanner 6ver en rad olika omraden, allt fran enklare vinningsbrott till
mer avancerad it-relaterad och ekonomisk brottslighet. De enkla vinningsbrotten kan dock
sammantaget generera stora brottsvinster. De senaste dren har Polisen uppméarksammat det
Okande inslaget av it-relaterad brottslighet, bland annat bedrégeri, liksom anviandande av fore-

! Rikspolisstyrelsen 2012-04-30, VLK-195-2518/11.

2 Kartldggningen utgar frin den sd kallade PEST-modellen och har gjorts inom omridena politik, ekonomi, social
utveckling, teknik, milj6, media samt nationell och internationell brottsutveckling.

3 Europol SOCTA 2013 (EU Serious and organised crime threat assessment).
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tag i brottslig verksamhet, bland annat penningtvatt och bidragsbrottslighet. De kriminella indi-
viderna och natverken anvander vald och hot om vald for att genomfora sin brottslighet eller for
att paverka till exempel vittnen eller naringsidkare genom otillaten paverkan och utpressning.
Den organiserade seriebrottsligheten avser framst olika typer av tillgreppsbrott (bl.a. bostads-
inbrott samt transport- och metallstolder)

Volymernas koppling till brottslighet och anmalningsbendgenhet

Hur ménga brott som uppticks och anmaéls paverkar flodet i rattskedjan. Att inkomna drenden
okar eller minskar kan bero pa flera orsaker. Dels finns det invarldsfaktorer som paverkar an-
malningarna, som myndighetsinterna prioriteringar och hur den straffrattsliga lagstiftningen ser
ut. Aven omvirldsfaktorer, till exempel teknik- och it-utveckling, paverkar inflédet till polismyn-
digheterna.

Brottsligheten och anmalningsbenidgenheten forandras, vilket i sin tur paverkar hur manga brott
som anmals. Nar anmalningsbenédgenheten ar stabil, det vill sdga ungefar lika hog varje ar, kan
de inkomna drendena ge en indikation pa brottsutvecklingen. Ar anmélningsbenigenheten hdg
kan man fa en bra uppskattning av brottslighetens omfattning. Bilstolder ar ett exempel dar an-
talet polisanmalda brott och andra statistikkallor visar pa en liknande utveckling. En anledning
till det ar att 96-98 procent av alla bilst6lder anmals.* Med andra ord 6kar polisanmalningarna
da de faktiska bilstdlderna dkar. I motsats till bilstdlder férklaras antalet anmalda narkoti-
kabrott till stor del av polisens arbete. Fler narkotikabrott upptacks namligen da polisen och
andra myndigheter anvidnder mycket arbetstid pa att beivra narkotikabrott.5 Narkotikabrotts-
anmalningarna paverkas alltsa inte speciellt mycket av hur narkotikaanvandandet férandras.
Samma resonemang kan foras for andra s kallade spanings- och ingripandebrott (exempelvis
skatte- och trafikbrott), som oftast anmals och registreras tack vare polisens och andra myndig-
heters arbetsinsatser. Morkertalet for dessa typer av brott ar stort och beror i mycket hég grad
pa myndigheternas aktivitetsgrad.

Anmadlningsbendgenhet

[ Nationella trygghetsundersokningen (NTU) fragar man ett representativt urval av Sveriges
befolkning (16-79 ar) om deras utsatthet for brott. Forst fragar man om personens utsatthet for
brott och sedan om brottet har polisanmalts. Detta gér att man kan fa en uppfattning om mor-
kertalet, det vill sidga skillnaden mellan anmald och faktisk brottslighet, samt hur anmalningsbe-
nagenheten ser ut for olika brottskategorier och hur den utvecklats éver tid.

Andelen brott som anmals varierar mellan olika brottstyper och mellan olika ar. Generellt sett
kan man utifran NTU se en 6kning av anmalningsbendgenheten. De personer som svarat att de
utsatts for brott far fragan om de polisanmalt brottet. For brott mot person (misshandel, hot,
sexualbrott, personran, bedrégerier och trakasserier), har andelen som svarar att de polisanmalt

4 Bra (20122). NTU 2012 — Om utsatthet, trygghet och fértroende. Rapport 2013:1.

> CAN(2012). Drogutvecklingen i Sverige 2011. Rapport 130 samt Bra (2012b) Brottsutvecklingen i Sverige 2008—
2011. Rapport 2012:13.

6 For att visa pd att den dolda brottsligheten ér extremt stor for narkotikabrott kan ett berakningsexempel goras.

54 190 anmilningar om narkotikabrott inkom till polisen under 2012. Ar 2007 fanns det enligt FHI 29 500 tunga
missbrukare. Anta att vatje person gjorde 3 drogintag per dag, vilket ger 1 095 drogintag per person och ér. For hela
gruppen tunga missbrukare blir det 32 miljoner illegala brukstillfillen. Dirutéver kommer 6verlitelse av droger och
det inte obetydliga rekreationsbruket av narkotika. Narkotikabrottsanmalningarna stir dirmed for nigon promille av
samtliga narkotikabrott som begas under ett ar.
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okat fran 24 % till 29 %. Det innebdr att anmélningsbenagenheten, alltsd andelen brottshéndel-
ser som anmalts, 6kat med femtedel (21 %) mellan 2005 och 2012. Inom de olika kategorierna
som ingar i brott mot person varierar dock bendgenheten att anmala brott. Anmélningsbena-
genheten for egendomsbrott, som definieras som bostadsinbrott, bilst6ld, stold ur/fran fordon
samt cykelst6ld, har varierat runt 50-53 % mellan 2006 och 2012. Anmélningsbendgenheten
inom gruppen egendomsbrott har med andra ord varit oférandrad. Dock har beniagenheten att
anmala bostadsinbrott 6kat.

Den faktiska brottslighetens utveckling — en 6versikt

Som tidigare ndmnts kan den faktiska brottsligheten i vissa fall inverka pd hur manga drenden
som registreras hos en polismyndighet. Nar anmalningsbendgenheten ar hég och stabil som vid
bilstolder, speglar de inkomna drendena i hog grad hur brottsligheten ser ut. Utifran olika typer
av statistikkallor har Bra i en kortanalys studerat egendomsbrott, narkotikabrott och rattfylleri.”
Bedomningen ar att egendomsbrotten sammantaget har minskat. Bilstolderna och stélderna ur
och fran fordon har minskat sedan slutet pa 90-talet. Cykelstélderna bedoms ligga stilla alterna-
tivt minska ndgot. Narkotikabrotten bedoms ligga stilla och rattfylleriet minska. Dock har bo-
stadsinbrotten, framfor allt bostadsinbrott i villa, 6kat ndgot de senaste dren. Bedrigerierna har
okat, bade mot privatpersoner och mot féretag. Ran, sexualbrott och misshandelsbrott har var-
ken okat eller minskat.8 Utsattheten for hot och trakasserier ar oférandrad eller har minskat
nagot. Det dodliga valdet har minskat.

Effektiviseringar i rattskedjan

Arbetet med att utveckla rattsvasendets informationsforsorjning (RIF-arbetet) syftar till att in-
fora ett elektroniskt informationsflode i rattskedjan. Malet med arbetet ar en effektivare och mer
kvalitativ arendehantering genom bland annat mindre administration och minskade genom-
stromningstider.

Hittills har under 2012 och 2013 inforts elektronisk dverféring av drenden mellan Polisen,
Aklagarmyndigheten och Bra. Mellan Aklagarmyndigheten och tingsritterna har sa kallad e-
stamning mdajliggjorts. Under 2014 kommer ett omfattande arbete bedrivas med behovsinvente-
ring och kravstillning for resterande delar av flodet, bland annat avseende gemensam tvangs-
medelshantering, digital bevisning med mera.

Inférandet av RIF kommer att 6ka forutsattningarna for en effektiv arende- och malhantering i
rittskedjan och kan eventuellt komma att fa en inverkan pa volymerna under slutet av denna
prognosperiod.

Brottmalsprocessen (SOU 2013:17)

Om Straffprocessutredningens férslag genomfors fullt ut kommer de att innebara avgérande
forandringar i brottmalsprocessen. Enligt utredningen ar det grundldggande att 6ka parternas
inflytande och medverkan i processen for att anklagelser om brott ska kunna prévas inom rimlig
tid och med hog kvalitet. Utredningen foreslar darfor bland annat féljande:

e Nar ett atal vacks ska den som atalas for brott informeras om den paféljd som dklagaren
yrkar. Den som atalas ska alltsa inte bara fa veta vilket brott han eller hon anklagas for.

7 Bra (2013) Brottsutvecklingen for vissa egendomsbrott, rattfylleri och narkotikabrott. Kortanalys.
8 Bra (2012b) Brottsutvecklingen i Sverige 2008—2011. Rapport 2012:13.
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Aklagaren ska samtidigt ange vad en fillande dom kan leda till i 6vrigt, exempelvis ska-
destandsansvar.

e Domstolen ska inte sjdlvmant kunna hdmta in en utredning i skuldfrdgan. Ansvaret for
att utredningen i malet ar tillracklig for en fillande dom ska ligga pa aklagaren. Aklaga-
ren ska ocksa sitta den yttersta gransen for hur strangt straff den tilltalade kan domas
till. Aklagaren ska under rittegangen kunna dndra yrkandet om paféljd. Men domstolen
ska inte kunna bestimma en mer ingripande paféljd an dklagaren slutligen begart.

e Det ska finnas olika sitt att handldgga och avgora mal.

o Aklagaren ska som huvudregel utfirda strafféreliggande vid botesbrott. Handliggningen
i domstol ska forenklas i de fall foreldggandet inte godkanns.

e Erkdnda mal som ror relativt lindriga brott ska kunna avgéras i en skriftlig ordning om
den atalade erkdnner garningen hos ratten och godtar paféljden med mera. Det handlar
om mal i vilka dklagaren yrkar villkorlig dom, skyddstillsyn eller straff som motsvarar
fangelse i maximalt sex manader.

e Komplicerade och mer omfattande mal ska forberedas battre, bland annat genom tidiga
forberedelsesammantraden. Det ska ocksa finnas storre mojligheter att avgora delar av
ett mal for sig.

e Hovrattsprocessen ska tydligare inriktas pa vad parterna vill ha prévat, bland annat ge-
nom ytterligare krav pa 6verklagandets innehall. Det ska goras en inledande granskning i
alla mal (generellt krav pa provningstillstand inférs). Om det da star klart att malen ar
ratt handlagda och avgjorda i tingsratten ska malen inte provas vidare.

e Fler mal ska avgoras av en domare i tingsrétt, och vid behov ska tre juristdomare utan
namnd kunna déma i exempelvis stora mal.  hovratten ska enbart juristdomare déma.

e For att effektivisera hanteringen av brottsutredningar tydliggors att polismyndigheterna
har ett ansvar att bitrdda dklagaren med att forbereda enskilda ansprak. Myndigheterna i
rattskedjan ska ta ett gemensamt ansvar for att reglerna om forenklad delgivning far ge-
nomslag, vilket minskar risken for instédllda huvudférhandlingar i domstolen. De ska
ocksa ha ett gemensamt ansvar for att hdlla den misstankte och malsdganden informe-
rade om handlaggningen samt om deras rattigheter och skyldigheter i hela processen.

Internationell utblick

Hittills har arbetsgruppen internationellt inte hittat ndgon liknande prognosmodell dar ratts-
kedjan tillsammans forsoker prognostisera hela flodet fran inkomna drenden hos polisen till
pafdljder i kriminalvarden. Mgjligtvis kan situationen i Sverige underlattas av att rattskedjans
storre myndigheter sorterar under ett och samma departement. Det finns inslag av rattskedje-
perspektiv i flera prognosmodeller framfor allt i Nederlanderna och i Nya Zeeland. Det finns
dven i andra landers prognosarbeten inslag ur vilka det gar att hamta inspiration och kunskap.
Ett gemensamt problem &r att forutse trendbrott, speciellt nér i tiden trenden far genomslag.
Arbetsgruppen har en del internationella kontakter och féljer utvecklingen pa prognosomradet.

Metoder som anvants for att ta fram prognoserna
Det finns olika satt att gora prognoser. I det foljande beskrivs dversiktligt vilka utgangspunkter,
processteg och metoder som anvéants i prognosarbetet.
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Utgangspunkt i en modell 6ver rattskedjan

Den grundldggande utgangspunkten for prognoserna dr en enkel modell som utgar fran flodet av
drenden genom rattskedjan med anledning av brott. Redan forsta aret for prognossamarbetet
identifierade Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och Domstolsverket en statistisk dataserie
over den inkommande drendevolymen till myndigheterna samt en dataserie 6éver den drendevo-
lym som fors over till nasta myndighet i rattskedjan. Kriminalvarden a sin sida identifierade se-
rier 6ver det genomsnittliga antalet klienter uppdelade pa de tre verksamhetsomradena hikte,
anstalt och frivard. Samma tillvigagangssatt anvands i arets rapport och redovisas i figur 1 ne-
dan.
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Figur 1. Arendeflédet i rittskedjan.
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Figur 1 illustrerar rattskedjan med anledning av brott och samtidigt vilka darendevolymer man
gor prognoser over. Fore presentationen av de processteg och metoder som tilldmpas ar det vart
att notera karaktiren pd och omfattningen av dessa drendevolymer. Arendevolymerna framgér
av figur 2.
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Figur 2. Arendevolymer i rittskedjan 2013
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Inkomna drenden

Antal inkomna/uppréttade handlingar/anmalningar som registrerats, diarieforts och godkéants i Polisens kriminal- och trafikdi-
arium. Trafikdrenden som resulterat i en godkdnd ordningsbot ingér inte i detta matt. Ett inkommet drende kan innehalla flera
anmalda brott.

Arenden redovisade till klagare

Antal drenden som redovisats till &klagare avser de brottsdrenden som i Polisens register redovisats till aklagare och darmed
avslutats i Polisens diarium. Innehaller d&renden som redovisats till dklagare med forundersokningsprotokoll, forundersoknings-
anteckning eller genom forenklad utredning enligt RB 23:22.

Inkomna brottsmisstankar till Aklagarmyndigheten. En brottsmisstanke innebar att en koppling finns mellan en brottshén-
delse och en misstankt person. En brottshindelse kan ha flera misstinkta personer knutna till sig och en misstiankt person kan
ha flera brottsmisstankar riktade mot sig.

Brottsmisstankar med atalsbeslut

Antalet brottsmisstankar dar aklagare fattat beslut att vacka atal.

Inkomna ekobrottsiarenden till Ekobrottsmyndigheten. Ett drende kan innehélla en eller flera brottsmisstankar och en eller
flera misstankta personer.

Inkomna brottmal

Antal registrerade inkomna brottmal. Ett brottméal kan omfatta en eller flera stimningsansokningar och tilltalade personer.
Avgjorda brottmal

Antal brottmal som registrerats som avgjorda genom i huvudsak dom eller slutligt beslut. OmKkring 75 procent av antalet brott-
mal 2013 avgjordes genom dom.

Medelantalet personer som under ar 2013 var fingelsedomda, haktade eller hade en frivardspaféljd (t.ex. skyddstillsyn, villkor-
ligt frigivna, villkorlig dom med samhallstjdnst).
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Processteg och metoder

[ figur 3 presenteras dversiktligt de analyssteg som anvands i prognosarbetet. [ det forsta steget
tas rent statistiska framskrivningar fram for de dataserier som beskriver drendevolymerna som
ingar i modellen. Framskrivningarna gors for fyra ar framat i tiden. I denna del ar uppgiften inte
att vaga in sakkunskap om verksamheterna, utan att fa ut s mycket information som mojligt
fran de statistiska dataserierna. Processteget resulterar i grundliaggande och rent statistiska
prognoser 6ver de volymer som ingar i prognossamarbetet, fran inflodet av drenden till polisen
till antalet personer i de tre verksamhetsomradena inom Kriminalvarden.

Figur 3. Processteg for prognosarbete inom rattsviasendet.
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Relationsanalys eventuell justering av prognos
Steg 4: Inflode Utfléde
Prognosresultat e S R |5 '

[ steg tva gors en analytisk genomgang av vilka faktorer som kan antas paverka drendevolymer-
na under de narmaste dren. Analyserna i detta steg grundar sig pa faktaunderlag som utredning-
ar och planeringsdokument av olika slag och pa beddmningar fran sakkunniga i och utanfor ar-
betsgruppen. Faktorer som bedéms som relevanta tolkas i ljuset av om de kan antas paverka
arendevolymerna under den kommande fyradrsperioden utéver vad som framgar av de statist-
iska framskrivningarna. Om sa bedoéms vara fallet justeras de rent statistiska prognoserna.

[ steg tre kontrolleras prognoserna i ett sarskilt framtaget relationsdokument. [ dokumentet
jamfors prognoserna med varandra. Det finns dd moéjligheter att kontrollera om de inbordes
relationerna ar logiska och i samklang med varandra. Dokumentet med arets prognoser och en
stor uppsattning relationstal aterfinns i elektronisk bilaga pd www.bra.se. I forekommande fall
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gors justeringar utifran dessa kontroller. I steg fyra ar prognoserna klara. Det bor dock papekas
att ovanstaende beskrivning ar en dversiktlig och forenklad skissering av tillvigagangsattet. I
verkligheten varierar tillvigagangssattet nagot mellan myndigheterna. Bland annat anvander
Aklagarmyndigheten en s kallad berdkningsmodell, som kriver ett annat tillvigagangssitt.

Prognoser med betydande osakerhet

Prognoser ar utsagor om framtiden som ska reducera osidkerheten om den framtida utveckling-
en. Prognoser dver komplexa forhallanden kan dock aldrig gora ansprak pa att ge forutsagelser
som traffar helt ratt, hur logiska och teoretiskt val utprovade de anvianda modellerna an &r. De
skenbart exakta siffror som redovisas i den har rapporten ska darfor inte dvertolkas. Prognoser-
na som presenteras kan dock ge en viktig viagledning om vad som kan forvantas under de ndrm-
aste aren, givet befintliga kunskaper om tidigare utveckling och férmodad paverkan fran analy-
serade faktorer.

Ett vanligt satt att starka uppfattningen om den framtida utvecklingen ar att komplettera den
lagda prognosen med alternativa prognoser eller prognosintervall. Det fortydligar det faktum att
sa gott som alla prognoser ar forenade med betydande osédkerhet, en osdkerhet som dessutom
vaxer ju ldngre in i framtiden som prognosen stracker sig. I och med att ett stort antal punktpro-
gnoser gors, ar det inte lampligt att redovisa konfidensintervall® for samtliga prognoser. I bilaga
2 redovisas som exempel ett konfidensintervall for en prognos. Lopande varderas dock bade
metoderna och redovisningssatten, vilket kan komma att leda till andra former av redovisningar
i framtiden.

Inslagen av osdkerhet far inte tas som intakt for att inte géra prognoser. Prognosavvikelsen,
skillnaden mellan prognos och utfall, &r méjlig att analysera, och sddana utvarderingar blir ett
allt viktigare inslag i det har prognosarbetet. [ slutet av rapporten finns ett kapitel dar tidigare
lagda prognoser f6ljs upp och bedéms.

9 Ett konfidensintervall med konfidensgraden 95 procent innebdr att vi kan forvinta oss att intervallet kommer att
ticka den okinda populationsparametern fér 95 av 100 ur populationen slumpmassigt dragna stickprov. Det dr dir-
emot inte korrekt att siga att vi dr 95 procent sikra pa att populationsparametern hamnar i intervallet. (Wahlin,
2011).
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POLISEN

Bakgrund

Polisen ar den forsta lanken i rattskedjan. Inflodet till Polisen (inkomna drenden) bearbetas pa

olika satt for att resultera i ett utfléde (drenden redovisade
till aklagare) som levereras till nasta lank i rattskedjan,
Aklagarmyndigheten.

Under perioden 2004-2013 6kade antalet inkomna drenden
med cirka 26 300 drenden, vilket dr en 6kning med omkring
2 procent. Antalet drenden redovisade till dklagare har sam-
tidigt minskat med cirka 5 100 drenden, vilket ar en minsk-
ning med cirka 3 procent.

Den langsiktiga utvecklingen av inflodet till Polisen, sett till
det totala antalet anmalda brott under perioden 1975-
201319, framgar av figur 4.11 Trots nedgangar i antalet an-
malda brott vissa ar har den langsiktiga trenden varit uppat-
gaende under perioden. Det har i det ndrmaste skett en for-
dubbling av antalet anmalda brott (fran drygt 755 000 an-

malda brott 1975 till knappt 1 395 000 anmaélda brott 2013).

Aven nar hidnsyn tas till befolkningsékningen under peri-
oden har det skett en 6kning. Antalet anmalda brott per

Prognosen indikerar att inflodet
i form av inkomna drenden
kommer att minska med cirka 2
procent fran 1 209 480 drenden
2013 till 1 185 700 arenden
2017.

For utflodet i form av antal
arenden redovisade till aklagare
indikerar prognosen en minsk-
ning med cirka 10 procent, fran
173 248 arenden 2013 till

156 000 arenden 2017.

100 000 invanare har 6kat fran drygt 9 000 ar 1975 till knappt 15 000 ar 2013. Antalet anmalda
brott har minskat under 2012 och 2013 men sett i ett langre perspektiv avviker inte denna
minskning fran tidigare monster med tillfilliga minskningar i en uppatgaende trend.

Figur 4 Antal anmalda brott, ar 1975-2013. Killa: Brottsféorebyggande radet (Bra).
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10 Statistiken 6ver antalet anmilda brott fér 2013 dr prelimindr.

11T den 6vriga redovisningen av Polisens prognoser i denna rapport anvinds inkomna drenden i stillet £6r anmilda brott.
Ett drende kan innehalla flera brott varfér redovisningen av dessa tva enheter inte dr jaimforbar. Redovisningen av
anmalda brott gors for att illustrera utvecklingen historiskt eftersom statistik 6ver totalt antal inkomna drenden inte

finns tillginglig lingre tillbaka i tiden 4n 2004.
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Prognoserna i denna rapport kan utgora ett underlag for kommande planering. Forutom antalet
inkomna drenden finns emellertid en rad faktorer att ta hdnsyn till nar framtida resursbehov ska
beddmas. Férandringar i brottslighetens karaktér, arendenas komplexitet och allvarlighetsgrad
utgor nagra saddana faktorer. Sarskilda satsningar, ataganden och uppdrag som alaggs polismyn-
digheterna har ocksa stor betydelse i sammanhanget.

Metod

Statistisk framskrivning

De data som anvands for prognoserna ar statistiska uppgifter om inkomna drenden (infléde) och
arenden redovisade till aklagare (utflode). Till skillnad mot tidigare ars prognoser baseras arets
prognoser pa Polisens egen indelning i tio brottskategorier. Fordelen med denna indelning ar att
det finns mer kunskap internt om dessa brottskategoriers beskaffenhet 4&n om de brottskatego-
rier som foljer Kriminalvardens indelning, vilken tidigare anvants i arbetet.

Uppgifter om inkomna drenden och drenden redovisade till aklagare har tagits fram ur Polisens
system for verksamhetsuppfoljning (VUP). For samtliga brottskategorier, undantaget trafikbrot-
ten, anvands helarsdata fran perioden 2000-2013. For trafikbrotten finns inte tidigare jamforel-
sedr an 2004, varfor tidsserien for trafikbrott omfattar perioden 2004-2013.

Polisen gor inte nagon prognos pa total niva utan gor separata prognoser for tio brottskategorier
som slds samman. P4 sa vis tas informationen om trenderna inom respektive brottskategori till-
vara. Rimlighetsbedémningar av de statistiska framskrivningarna har gjorts i samarbete med
sakkunniga inom myndigheten.

For en brottskategori avseende utflodet (narkotikabrott) har den statistiska modell som valts
inte varit den med den basta statistiska anpassningen. Valet har gjorts med anledning av att det
finns en stor osdkerhet kring hur den framtida utvecklingen kommer att se ut (se avsnittet Pro-
gnos over utflédet nedan).

I en elektronisk bilaga pd www.bra.se finns datatunderlagen och en mer detaljerad redovisning
av de statistiska modellerna tillgdngliga.

Prognos over inflodet

Prognosen indikerar att antalet inkomna drenden kommer att minska fran 1 209 480 till

1185 700 mellan 2013 och 2017, vilket 4r en minskning med 2 procent. Skilet till att en minsk-
ning férvantas beror pa antalsméssigt stora minskningar inom brottskategorierna tillgreppsbrott
(exkl. i butik), skadegdrelsebrott och trafikbrott. Den kraftigt uppatgdende trend som géller for
bedrdgeribrott m.m. dimpar dock minskningen pa total niva.
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Tabell 10. Prognos dver antal inkomna darenden 2014-2017 samt faktiska viarden for 2009-2013

Kategori 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
valdsbrott 133326 | 134958 | 136962 | 131377 | 123773 | 123100 | 120000 = 118100 | 117300
Ovriga brott 65723 69714 73261 81064 84029 86 100 90300 94 500 98 700
mot person

::;‘::ﬁore" 181769 | 145229 | 151938 | 134905 | 128523 | 123500 | 115700 | 107800 | 100000
(T:)'(i'lreipé’jz:)’tt 453618 | 434128 | 449963 | 440360 | 452998 | 439600 | 434300 | 429300 | 424600
Narkotikabrott 52627 56579 54202 54200 55237 55900 56 900 57 800 58700
Trafikbrott 133242 | 134017 | 131790 | 122252 | 112879 | 110700 | 105500 | 100400 95 200
Z'L"'tg”:epp ' 64 902 60 684 58766 56553 45276 43700 42200 40700 39300
Bedrageribrott

o 99181 | 103473 | 110826 | 126987 | 138011 | 149100 = 160600 & 172000 | 183500
g:’;t'fa Bré- 38539 41698 41708 44 146 44 986 45500 46 800 48100 49 400
Ovriga special-

straffrattsliga 25192 27 381 27 044 25396 23768 22 800 21500 20300 19 000
brott*

Totalsumma 1248119 @ 1207861 @ 1236460 @ 1217240 | 1209480 | 1199900 | 1193700 1189000 1185700
*Exklusive brottskod 9001.
Det prognostiserade utfallet for perioden 2014-2017 &r avrundat till ndrmaste hundratal.

Figur 5. Prognos 6ver antal inkomna drenden 2014-2017 samt faktiska virden féor 2004-2013
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Okat infléde

Inflodet prognostiseras att 6ka under perioden 2014-2017 for brottskategorierna évriga brott
mot person, narkotikabrott, bedrdgeribrott m.m., 6vriga BrB-brott och évriga specialstraffrdttsliga
brott.

For bedrdgeribrott m.m. har en mycket kraftig 6kning prognostiserats under 2014-2017. Ok-
ningens styrka ar i paritet med den 6kning som skett under de senaste dren da antalet inkomna
arenden har 6kat med 242 procent sedan 2004 och med 34 procent sedan 2010. Aven narkoti-
kabrott har en uppatgaende trend som varit ihdllande sedan ar 2000, med undantag for en rela-
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tivt svag nedgang 2011 och 2012. Prognosen indikerar en fortsatt 6kning av inflodet for narkoti-
kabrottsdrenden.

Aven for évriga BrB-brott och évriga brott mot person férvantas de uppatgdende trenderna att
fortsatta in i prognosperioden 2014-2017.

Minskat inflode
For vdldsbrott, skadegérelsebrott, tillgreppsbrott (exkl i butik), trafikbrott, tillgrepp i butik och
ovriga specialstraffrdttsliga brott forvantas inflodet minska under perioden 2014-2017.

Trots att antalet inkomna drenden med vdldsbrott har 6kat under hela 2000-talet fram till 2011
prognostiseras ett minskat inflode under 2014-2017. Prognosen baseras pa att inflodet minskat
under 2012 och 2013 och att detta betraktas som ett troligt trendbrott.

Efter en kraftig 6kning av antalet inkomna drenden med skadegdrelsebrott under aren 2007-
2009 har inflodet minskat de senaste aren. Inflodet ar beroende av olika typer av inriktningsbe-
slut (gillande nolltolerans och liknande) fran aktorer, exempelvis inom kollektivtrafiken, som i
stor utstrackning utsatts for skadegorelse. Av den anledningen ar det svart att prognostisera
framtida utfall, men prognosen for 2014-2017 tar fasta pa minskningen under de senaste aren
och en fortsatt minskning férvantas.

De inkomna trafikbrottsdrendena har minskat konstant sedan 2004 och forvantas fortsatta
minska under kommande ar.

Tillgreppsbrott (exkl. i butik) har en tydligt nedatgdende trend for inflodet sedan 2000, och
denna utveckling prognostiseras fortsatta under 2014-2017. Den 6kning i inflodet som skedde
2013 beror troligtvis till stor eller viss del pa att det i december 2012 tillkom nya brottskoder
som avser stold av drivmedel, och dessa placerades i brottskategorin tillgreppsbrott (exkl. i bu-
tik). En del av de drenden som avser stdld av drivmedel har tidigare legat i brottskategorin till-
grepp i butik (exempelvis nar det rort sig om s.k. smitningstankning vid bensinmack) varfor in-
flodet av dessa drenden minskade 2013. Tillgrepp i butik har haft ett minskande inflode sedan
2010 men till foljd av férandringen blev minskningen betydligt mer kraftig 2013 dn den varit
tidigare ar. Dessa forutsattningar har beaktats vid framtagandet av prognoserna men det finns
inte mojlighet att sarskilja dessa drenden bakat i tiden varfor prognoserna ar osikra. Forand-
ringen bedoms fa en storre paverkan pa brottskategorin tillgrepp i butik jamfort med tillgrepps-
brott (exkl. i butik) med anledning av att den senare omfattar betydligt storre volymer for inflo-
det. Darfor har prognosen for tillgrepp i butik justerats med hansyn till férandringen medan pro-
gnosen for tillgreppsbrott (exkl i butik) inte har justerats utan endast tagit fasta pa de senaste
arens nedatgaende trend.

Prognosen for brottskategorin évriga specialstraffrdttsliga brott indikerar ett minskat inflode
under prognosperioden, vilket ar i linje med de senaste arens utveckling. For évriga special-
straffrdttsliga brott har det under 2013 uppstatt problem med brottskod 900112 vilket gjort att
samtliga drenden med den brottskoden har uteslutits ur datamaterialet och ur prognoserna.
Kortfattat kan problemet beskrivas som att brottskoden under 2013 har bérjat anvandas for
olika typer av drenden som egentligen inte ska registreras dar. Ur ett rattskedjeperspektiv be-

12 Brottskoden anvinds for bétesbrott eller andra brott som inte ingér bland 6vriga brottskoder i brottskategorin
men som omfattas av anmilnings- och misstankerutinen.
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doms borttagandet vara av ringa betydelse eftersom brottskoden inte resulterar i stora volymer
av drenden redovisade till aklagare.13 Om brottskoden inkluderas bedoms den daremot ge en
felaktig bild av utvecklingen.

Foérdjupad redovisning av inflodet fér brott mot person

Polisens brottskategori brott mot person bestar av brottskategorierna vdldsbrott och dvriga brott
mot person. | syfte att tydliggora eventuella belastningsmassiga forskjutningar i rattskedjan har
denna kategori delats in i de tre underkategorierna grov, normal och ringa. Férenklat bestar
drenden av grov och normal grad av valdsbrott medan drenden av ringa grad utgors av dvriga
brott mot person. Det finns tydliga skillnader mellan brottstypernas allvarlighetsgrad. Aven om
utredningsforutsattningarna och allvarlighetsgraden inom respektive underkategori varierar,
finns d4nda en tydlig genomsnittlig skillnad mellan kategorierna. I tabell 11 nedan redovisas ut-
fallet for 2009-2013.

Tabell 11. Antal inkomna drenden for valdsbrott och 6vriga brott mot person 2009-2013, indelad i tre kate-
gorier.

Grov 13786 14 062 14372 13936 12 869 6,9 % 6,2 %
Normal 131597 135737 139184 137033 133188 66,1 % 64,1 %
Ringa 53 666 54 873 56 667 61472 61745 27,0% 29,7 %
Totalt 199 049 204 672 210 223 212 441 207 802 100,0 % 100,0 %

Inflodet har totalt 6kat med drygt 4 procent mellan 2009 och 2013. En relativt stor 6kning har
skett for de ringa drendena, vilka har 6kat med 15 procent. Arenden av normalgraden har ékat
med drygt 1 procent medan de grova drendena har minskat med narmare 7 procent. Proport-
ionerna mellan kategorierna har férandrats genom att de ringa drendena utgor en storre andel
av det totala antalet drenden 2013 jamf6rt med 2009 medan drendena av grov och normal grad
har minskat sin andel. Utvecklingen sedan 2004 framgar i figur 6.

Figur 6. Antal inkomna drenden for valdsbrott och 6vriga brott mot person 2004-2013, indelad i tre katego-
rier.
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13 De senaste dren har antalet redovisade drenden till aklagare fér brottskod 9001 legat runt 700, fér 2013 var antalet
redovisade drenden cirka 1 600.
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Prognos over utflodet

For utflodet, antal drenden redovisade till dklagare, prognostiseras en minskning under de
kommande aren. Mellan 2013 och 2017 forvantas utflodet minska fran 173 247 till 156 000
arenden, vilket ar en minskning med 10 procent. For de flesta brottskategorier har utflodet

minskat de senaste dren, &ven om startpunkten fér minskningarna varierar mellan olika brotts-

kategorier. Pa totalniva borjade utflodet minska 2010 och minskade med cirka 2 procent per ar
2010 och 2011. Ar 2012 minskade utflodet med 6 procent och 2013 med 11 procent.

Tabell 12. Prognos dver antalet drenden redovisade till dklagare 2014-2017 samt faktiska varden fér 2009-

2013

Kategori
Valdsbrott
Ovriga brott
mot person
Skadegorel-
sebrott
Tillgreppsbrott
(exkl. i butik)
Narkotikabrott
Trafikbrott
Tillgrepp i
butik
Bedrageribrott
m.m.

Ovriga BrB-
brott

Ovriga special-
straffrattsliga
brott*
Totalsumma

2009
29585

5089

7221

14 348

35687
62 535

31945

14135

7 155

9946

217 646

*Exklusive brottskod 9001.

Det prognostiserade utfallet for perioden 2014-2017 &r avrundat till nédrmaste hundratal.

2010
30547

5899

6475

14 376

37506
57 346

29529

13 687

7024

10 740

213129

2011
29 889

5092

6012

14 460

37072
58 138

28302

12787

6767

9991

208510

2012
26 839

5104
5343

13989

36 498
53116

26422
12214

6539

9042

195 106
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Figur 7. Prognos over antalet drenden redovisade till aklagare 2014-2017 samt faktiska viarden for 2004-
2013
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Okat utfléde
Utflodet for brottskategorierna évriga brott mot person samt bedrdgeribrott m.m. férvantas oka
under prognosperioden.

For évriga brott mot person forvantas utflodet 6ka nagot under de kommande aren. Det ror sig
emellertid om en relativt liten brottskategori och inte sarskilt kraftiga 6kningar, varfér det inte
far nagot storre betydelse pa total niva.

For bedrdgeribrott m.m. har utflédet 6kat under 2013 medan det minskade under perioden
2010-2012. Den langsiktiga trenden for brottskategorin ar dock uppatgaende, bade for in- och
utflode.

Minskat utflode

For vdldsbrott, skadegérelsebrott, tillgreppsbrott (exkl. i butik), trafikbrott, tillgrepp i butik, évriga
BrB-brott samt 6vriga specialstraffrdttsliga brott!* indikerar prognoserna ett minskat utflode.
For samtliga dessa brottskategorier har antalet drenden redovisade till aklagare minskat under
de senaste aren och prognoserna ar i linje med denna nedatgaende trend.

Oférandrat utfléde

For narkotikabrott ar prognosen for 2014-2017 oférandrad da 2013 ars utfall utgér prognos-
vardena. Denna prognos har tillampats av forsiktighetsskal. Utflodet for narkotikabrott mins-
kade 2013 samtidigt som inflodet 6kade. In- och utfléde har historiskt f6ljt samma riktning och
det beddms inte som rimligt att utflodet ska fortsatta att minska nar inflodet forvantas dka. Sam-
tidigt har det skett en forskjutning i Polisens prioritering fran de ringa narkotikabrotten innehav
och bruk till 6verldtelsebrotten. Vad detta kommer att innebara for utflodet pa sikt ar osékert.

14 Se beskrivning under avsnittet Proguos dver inflidet gillande justering av brottskategorin dvriga specialstraffritisliga brott.
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Fordjupad redovisning av utflédet for brott mot person

Utflodet for valdsbrott och 6vriga brott mot person har totalt sett minskat med 18 procent sedan
2009. Minskningen ser ut pa liknande satt for de olika kategorierna. De grova drendena har
minskat med 21 procent medan de normala och ringa har minskat med 17 respektive 18 pro-
cent. Proportionerna mellan kategorierna har heller inte férandrats i nagon storre utstrackning.
De grova drendena utgor en nagot mindre andel av det totala antalet &renden medan de normala
utgor en nagot storre andel. De ringa drendena utgor en lika stor andel av det totala antalet
drenden 2013 som de gjorde 2009. Utvecklingen fran och med 2004 framgar i figur 8.

Tabell 13. Antal drenden redovisade till aklagare for valdsbrott och 6vriga brott mot person 2009-2013, inde-
lati tre kategorier.

Grov 4339 4360 4246 4074 3432 12,5% 12,0 %
Normal 26927 28 496 27739 24 889 22341 77,7 % 78,2 %
Ringa 3408 3590 2996 2980 2 805 9,8 % 9,8 %
Totalt 34 674 36 446 34 981 31943 28 578 100,0 % 100,0 %

Figur 8. Antalet redovisade drenden till dklagare for valdsbrott och évriga brott mot person 2005-2013, inde-
lati tre kategorier.
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Paverkansfaktorer myndighetsspecifika

Identifiering och analys av interna faktorer och omvarldsfaktorer har genomfoérts av Rikspolis-
styrelsens huvudkontor. Detta arbete har haft tva huvudinriktningar. Den forsta har varit att
beddma den fortsatta relevansen avseende de paverkansfaktorer som redovisats i tidigare rap-
porter. Den andra har varit att identifiera de for framtiden mest relevanta nya paverkansfak-
torerna.

Omvarldsanalysen har bestatt av att identifiera faktorer i in- och omvarlden som paverkar och
som kommer att kunna paverka Polisens in- och utfléde. Den historiska drendeutvecklingen ar
en direkt konsekvens av den paverkan olika faktorer fér narvarande utévar och som de utovat
tidigare. Inriktningen har darfor varit att identifiera de faktorer som i dagsldaget utévar paverkan
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pa in- och utflodet samt befintliga eller nya faktorer som troligen kommer att paverka respektive
fléde i framtiden.

De interna faktorer och omvarldsfaktorer som bedomts kunna paverka in- och utflodet utéver
trenden under prognosperioden ar:

e Mer erfaren polis som en konsekvens av den tidigare reformen "20 000 poliser”

e Sarskilda satsningar, till exempel regeringsuppdraget om livsstilskriminella och mangd-
och seriebrottssatsningen

e Omorganisation till den nya Polismyndigheten den 1 januari 2015.

Regeringen tillforde tidigare nya resurser till polisen vilket medforde att antalet poliser 6kade till
cirka 20 000 ar 2010. Detta har enligt tidigare ars rapporter i detta regeringsuppdrag bedomts
kunna paverka inflodet och pa sikt dven utflédet inom olika brottskategorier. Bra gjorde i maj 2013
en forsta utvardering av satsningen?s utifran dess syfte att 6ka polisens synlighet och att forbattra
verksamhetsresultaten. Utvarderingen visar sammanfattningsvis att andelen personuppklarade
brott ar oférandrad. Fragan om utokningen av resurser lett till battre resultat i det
brottsforebyggande arbetet ar svar att besvara, sigs det i utvarderingen. Visserligen har
satsningen lett till att det finns fler poliser i synlig yttre tjanst. Anmalningsbendgenheten spelar
dock en stor roll for utvecklingen av antalet anmalda brott. Det finns ocksa forskning som pekar pa
att polisen inte pa ndgot avgorande satt kan paverka brottsutvecklingen pa nationell niva.
Forskningen visar dock att insatser pa lokal niva kan minska brottsligheten, vilket till exempel
anvandande av den sa kallade Kronobergsmodellen visar. Bra’s beddmning ar slutligen att det
finns en potential for polisen att forbattra sitt arbete.16

Liksom tidigare ar giller att de sarskilda, mer langvariga, nationella satsningarna som polisen gor
forvantas kunna paverka in- och utflédet av drenden. Satsningen med att vidta atgarder mot
livsstilskriminellas brottslighet bedoms ha bidragit till en minskning av antalet héleridrenden
under 2012 och dven antalet kallarinbrott!?. Arbetet mot livsstilskriminella har fortsatt under hela
2013 inom ramen for den nationella satsningen och kommer fortsattningsvis bedrivas inom
ordinarie verksamhet med nationell inrikting och samordning. Polismyndigheten i Hallands ldan har
fran och med 2014 utsetts till att vara sakkunnigmyndighet for detta omrade och kommer att
ansvara for metodutveckling m.m.

Arbetet i enlighet med 6verenskommelsen fran 2011 mellan Rikskriminalpolisen och
polismyndigheterna om samverkan mot mangd- och seriebrott fortsitter. Satsningen har medfort
att Polisen fatt en betydligt battre bild av seriebrottsligheten. Den sarskilda méngd- och
seriebrottsstyrkan har forstarkt runtom i landet, under 2013 huvudsakligen i en insats som
bedrivits i Stockholms, Skdnes och Blekinges hamnar och som inriktar sig pa gransoverskridande
brottslighet i linderna runt Ostersjén. Underrittelsearbetet har forbattrats och ytterligare
polismyndigheter har atagit sig ett sarskilt ansvar som sakkunnigmyndighet for specifika

15 Satsningen pa fler poliser — Vad har den lett 1i/l?, Rapport 2013:12, Brottsférebyggande radet.

16 T Brés slutredovisning av uppdraget, som ska ske i oktober 2014, kommer fokus att ligga pd kvalitetsbrister och
forbittringsméiligheter.

17 Delredovisning till regeringen, 2013-02-19. Uppdraget ska slutredovisas den 1 mars 2014 (en utvirdering ska da
ocksa goras).
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brottstyper, bland annat har ett nationellt bedragericentrum inrattats vid polismyndigheten i
Stockholms lan.

Den nya Polismyndigheten inférs den 1 januari 2015. Detta ar den stdrsta organisatoriska utma-
ningen sedan forstatligandet 1965 och innefattar ett omfattande reformarbete. En omorganisation
innebar i sig risk for effektivitetsforlust vilket erfarenheter fran andra myndigheter visar.!8 Om-
stillningen kan alltsa inledningsvis medfoéra viss minskning av produktiviteten men ska pa sikt ge
battre forutsattningar for en effektivare utredningsverksamhet och vasentligt forbattrade resultat.
Den effektivisering som ska astadkommas forvantas darfor har en positiv paverkan pa resultaten,
men kanske forst under slutet av prognosperioden.

Polisen har, liksom de tre foregdende aren, valt att inte justera den statistiska trendframskriv-
ningen med anledning av ovan identifierade paverkansfaktorer. Orsakerna till detta ar att for-
magan att beddma identifierade faktorers framtida paverkan i tid och omfattning ar starkt be-
gransad.

Konstaterade orsaker till den minskade arenderedovisningen

Har redovisas faktorer som i betydande grad paverkat utflodet negativt men som inte i forsta
hand beror pa utredningsverksamhetens effektivitet.

Inflodet av drenden till Polisen forandras over tid mellan olika brottskategorier. Detta galler
bade antal och varje brottskategoris andel av det totala antalet inkomna drenden. Férandringar-
na kan till exempel orsakas av forandringar i brottsmodus, Polisens aktivitet avseende sa kallade
egeninitierade drenden eller forandringar i regelverket.

Forandringar i inflodet for brottskategorier dar andelen drenden redovisade till aklagare ar hog
paverkar det totala antalet drenden redovisade till aklagare i mycket storre omfattning an for de
brottskategorier dar andelen ar lag. Antalet inkomna drenden i brottskategorierna vdldsbrott,
tillgrepp i butik och trafikbrott, vilka hor till de brottskategorier dar redovisningsandelen ar hog,
har minskat kraftigt mellan 2012 och 2013. Detta medfor ocksa ett minskat utfléde. Det mins-
kade antalet drenden redovisade till klagare i dessa brottskategorier utgor cirka tre fjardedelar
av den totala minskningen av antalet redovisade drenden under samma period. Det minskade
inflodet for dessa brottskategorier har dirmed resulterat i en betydligt storre minskning av an-
talet redovisade drenden dn om inflodet for brottskategorier med 1ag redovisningsandel hade
minskat i motsvarande utstrackning.

De drenden som inkommer till Polisen har inom vissa brottskategorier blivit mer svarutredda én
tidigare. En faktor som bidragit till detta ar den snabba teknikutvecklingen. Detta syns framfor-
allt inom brottskategorierna évriga brott mot person (dataintrdng) och bedrdgeribrott m.m. (da-
torbedrdgeri och bedrdgeri med hjdlp av internet). Det handlar inte om nya brottstyper utan om
nya tillvigagangssatt som genererar en stor mangd, ofta svarutredda, brott. En tydlig indikator
pa detta ar att inom dessa brottskategorier har bade antalet och andelen drenden som avslutats
med nedlaggningsgrunderna gdrningen ej brott, brott kan ej styrkas, brottet gdr uppenbart ej att
utreda och spaningsuppslag saknas 6kat.

'8 Omuwirldsanalys 2012, Rikspolisstyrelsen 2012-04-30, VLK-195-2518/11.
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En annan faktor som minskat utflédet ar minskad aktivitet och omprioriteringar inom Polisen.
For narkotikabrott beror det minskade utflodet till aklagare pa prioritering av éverldtelsebrotten.
Dessa brott ar mer svarutredda dn innehav och bruk vilket leder till firre antal drenden redovi-
sade till aklagare. For trafikbrotten forklaras det minskade utflodet till aklagare till storsta del av
ett minskat inflode, orsakat av en minskad aktivitet frdn Polisens sida.

Sammanfattningsvis ar slutsatsen att en betydande del av det minskade utflédet till aklagare
forklaras av att strukturen pa inflédet av inkomna drenden, bade antal och férdelning, har for-
andrats, att andelen svarutredda brott har 6kat och av att verksamheter som normalt genererar
manga drenden (trafikbrott) har en minskad aktivitet eller omprioriterats (narkotikabrott).
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AKLAGARMYNDIGHETEN

Bakgrund

Aklagarmyndigheten ar den andra lanken i rattskedjan, dar inflodet i form av inkomna brotts-
misstankar bearbetas pa olika sitt for att resultera i ett utflode i form av brottsmisstankar med
atalsbeslut som levereras till ndsta lank i rattskedjan, Sveriges Domstolar. Det viktigaste un-

derlaget for Aklagarmyndighetens bedémning av den
framtida verksamhetsvolymen ar utvecklingen av in-
komna brottsmisstankar. Inflodet av brottsmisstankar
till Aklagarmyndigheten kommer till storsta del fran
Polisen, men en mindre del kommer ocksa fran Skatte-
verket, Tullverket samt andra tillsynsmyndigheter, till
exempel Arbetsmiljéverket och Naturvardsverket.

I Aklagarmyndighetens verksamhetsuppféljning anvands
ofta begreppet lagforda brottsmisstankar, vilket inklude-
rar beslut om atal, strafforelaggande, atalsunderlatelse
och foretagsbot. For att skapa en grund for Sveriges
Domstolar att gora prognoser o6ver sitt resursbehov re-
dovisas i denna rapport enbart de brottsmisstankar som
gar vidare i rattskedjan, det vill siga brottsmisstankar
med atalsbeslut.

Under perioden 1999-2013 har antalet inkomna brotts-
misstankar 6kat med 82 000 (22 %). Samtidigt har anta-

Prognosen indikerar att inflodet
i form av antalet inkomna
brottsmisstankar kommer att
minska med 4 % mellan 2013
och 2017, fran 461 000 till 442
000 brottsmisstankar.

Prognosen indikerar att utflodet
i form av antalet brottsmisstan-
kar med atalsbeslut kommer att
minska med 2 % mellan 2013
och 2017, frdn 181 000 till 177
000 brottsmisstankar.

let brottsmisstankar med &talsbeslut 6kat med 18 000 (11 %). Under perioden har Aklagarmyn-
digheten bytt statistikdatalager. Statistiken avseende aren 1999-2007 ar skattningar gjorda
utifran relationen mellan det gamla och det nya statistikdatalagret.
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Figur 9. Inkomna brottsmisstankar och brottsmisstankar med dtalsbeslut, 1999-2013
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Metod

Aklagarmyndighetens prognos avseende inkomna brottsmisstankar och brottsmisstankar med

Brottsmisstankar med atalsbeslut

atalsbeslut baseras pa en berdkningsmodell som 6versiktligt beskrivs i figur 10.

Figur 10. Aklagarmyndighetens berikningsmodell for prognos av inflode och utflode
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Saval inflodesprognosen som utflédesprognosen ar fordelade efter brottskategorier, enligt Poli-
sens gruppering av brott. [ bilaga 1 aterfinns beskrivning avseende vilka brott som ingar i dessa
kategorier. De berdkningssteg som ingar i modellen beskrivs i féljande avsnitt.

Berdkningsmodell - inflodesprognos

Cirka 97 % av Aklagarmyndighetens inflode av brottsmisstankar harstammar fran Polisen. Ett
utgdende drende hos Polisen motsvarar i genomsnitt 2,6 inkomna brottsmisstankar hos
Aklagarmyndigheten. Denna kvot varierar dock mellan olika brottskategorier.

Prognosen avseende antalet drenden redovisade till aklagare, som Polisen genomfor, ar ut-
gangspunkten for att prognostisera Aklagarmyndighetens inflode av brottsmisstankar. Trend-
framskrivning av historiskt utfall har anvants for att prognostisera det 6vriga inflodet av
brottsmisstankar. Detta avser brottsmisstankar som inkommer fran Tullverket, Skatteverket och
ovriga tillsynsmyndigheter. Rimlighetsbedomningar av inflédesprognosens utfall har gjorts i
samarbete med sakkunniga inom myndigheten.

Berdkningsmodell - utflodesprognos

Prognosen for antal brottsmisstankar med atalsbeslut baseras pa underlag avseende inflédesvo-
lymen, andelen atalsbeslut, genomstromningstid och balansvolym vid prognosstarten.

Det prognostiserade inflédet av brottsmisstankar utgér grunden for utflodesprognosen. Andelen
atalsbeslut av det prognostiserade inflodet av brottsmisstankar har uppskattats med underlag
fran historiskt utfall. Tidpunkt for atalsbeslut uppskattas med utgangspunkt fran historiskt utfall
avseende genomstromningstid mellan inkommen brottsmisstanke och atalsbeslut.

Atalsfrekvensen for historiska brottsmisstankebalanser har anvints for att uppskatta andelen
atalsbeslut av balanserade brottsmisstankar vid progonsstarten. Historisk balansinformation, i
form av tiden mellan balanstidpunkt och atalsbeslut, utgér grunden for att bedéma tidpunkt for
atalsbeslut avseende balanserade brottsmisstankar. Rimlighetsbedomningar av utflédesprogno-
sens utfall har gjorts i samarbete med sakkunniga inom myndigheten.

I en elektronisk bilaga pA www.bra.se finns en mer detaljerad beskrivning av Aklagarmyndig-
hetens berdkningsmodell.

Prognos over inflodet

Prognosen indikerar att antalet inkomna brottsmisstankar kommer att minska med 18 000
(4 %) mellan 2013-2017.

En minskning av brottsmisstankeinflodet aterfinns i brottskategorierna skadegérelsebrott

(-23 %), trafikbrott (-22 %), tillgrepp i butik (-21 %), 6vriga BrB-brott (-20 %) samt vriga speci-
alstraffrdttsliga brott (-20 %). Beslutet att Ekobrottsmyndigheten ska hantera ekobrott i hela
landet ar forklaringen till den minskning som aterfinns i kategorin ekonomiska brott. En pataglig
Okning av inflodet aterfinns i brottskategorin bedrdgeribrott, dar cirka 16 000 (+27 %) fler
brottsmisstankar inkommer d& 2013 jamfoérs med 2017. Aven kategorierna évriga brott mot
person (+10 %) och narkotikabrott (+9 %) noterar en 6kning av inflédet i denna prognos. Nedan
redovisas Aklagarmyndighetens prognos éver inkomna brottsmisstankar foérdelat efter brottska-
tegori fram till 2017.
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Tabell 14. Prognos dver inkomna brottsmisstankar 2014-2017 samt faktiska viarden for 2009-2013

Kategori 2009
Valdsbrott 100 497
Ovriga brott mot

person 31898

Skadegorelsebrott 16 467
Tillgreppsbrott

(exkl. i butik) 36 183
Narkotikabrott 71522
Trafikbrott 62717
Tillgrepp i butik 42 194
Bedrageribrott

m.m. 56 071
Ekonomiska brott 9230
Ovriga BrB-brott 26 386

Ovriga special-

straffrattsliga

brott* 74 870
Totalsumma 528 035

2010
103 860

33158
14 649

36 862
75078
60 854
39520

48 871
9570
25507

73 547
521476

2011
103 144

33 005
14737

36532
82652
61512
37 862

45371
8365
25991

74 602
523773

2012
95 482

34 450
12 812

34351
79373
55670
36 407

45 468

7998
25021

68 734

495 766

2013
88534

34 067
10930

28 959
74 938
50567
31212

57179
2300
24 194

57 868
460 748

2014
90 300

35000
10 400

29 300
76 600
45 900
29100

61 100
0
23 300

57 100
458 100

2015
90 100

35800
9 800

27 800
78 300
43 800
27 500
64 900

22 100

53 500

453 600

2016
88300

36 600
9100

26 300

79 900

41700

26 000

68 900

20 800

50 000
447 600

Figur 11. Prognos 6ver inkomna brottsmisstankar 2014-2017 samt faktiska viarden for 2009-2013
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87 300

37 400
8 500

24 800

81 600

39600

24 600

72900

19 300
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Prognos over utflodet

Prognosen indikerar att antalet brottsmisstankar med atalsbeslut kommer att minska med 4 000
(2 %) mellan 2013-2017.

Utflodesprognosen paverkas till stor del av det prognostiserade inflodet. Detta medfor att ut-
vecklingen per brottskategori under perioden 2014-2017 avseende brottsmisstankar med
atalsbeslut, paminner om inflodesprognosen.

En pataglig minskning avseende brottsmisstankar med atalsbeslut aterfinns i brottskategorierna
skadegorelsebrott (-27 %) och tillgrepp i butik (-26 %). Antalsmassigt &r minskningen kraftigast i
kategorin trafikbrott dar cirka 5 500 farre atalsbeslut prognostiseras ar 2017 i forhallande till ar
2013. Detta motsvarar en minskning med 20 procent. Aven brottskategorierna évriga BrB-brott
och tillgreppsbrott (exkl i butik) noterar ett minskat antal brottsmisstankar med atalsbeslut.
Fran och med den 1 juli 2013 har Ekobrottsmyndigheten det nationella ansvaret for ekobrotten.
Detta paverkar utflodet av brottsmisstankar i kategorin ekonomiska brott hos Aklagarmyndig-
heten, men saknar betydelse for kommande led i rattskedjan, eftersom Ekobrottsmyndigheten
numera prognostiserar dessa brott. Den kraftigaste 6kningen av utflodet aterfinns i brottskate-
gorierna bedrdgeribrott, dar cirka 7 000 (29 %) fler atalsbeslut dterfinns. Ett 6kat utfléde kan
aven noteras i brottskategorierna narkotikabrott (+11 %), 6vriga brott mot person (+8 %) samt
vdldsbrott (+8 %). Nedan redovisas Aklagarmyndighetens utflodesprognos fordelat efter brotts-
kategori fram till 2017.

Tabell 15. Prognos dver brottsmisstankar med atalsbeslut 2014-2017 samt faktiska virden for 2009-2013

Kategori 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Valdsbrott 33370 33779 32870 29671 25 861 28 500 28 700 28 300 27 900
Ovriga brott mot

person 5985 6768 6 848 6439 6716 6 900 6900 7 100 7 200
Skadegorelsebrott 6476 6309 5599 4 874 4 684 4 000 4 000 3700 3400
Tillgreppsbrott

(exkl. i butik) 14 863 14721 14 599 14 277 12 217 11700 11 500 10 900 10 300
Narkotikabrott 35106 37114 41 847 37 154 36 143 35900 38 400 39 200 40 000
Trafikbrott 34 543 33882 32734 30 655 27 378 24 600 24 200 23100 21900
Tillgrepp i butik 16 606 16 449 15 405 16 075 14 063 11 600 11 600 11 000 10 400
Bedrageribrott

m.m. 21398 23252 22 297 17 879 23424 27 800 27 300 28 400 30100
Ekonomiska brott 1968 1988 1501 1048 704 0 0 0 0
Ovriga BrB-brott 8904 8219 7618 8972 7 810 7 900 7 300 6 900 6 400
Ovriga special-

straffrattsliga

brott* 28411 31109 37234 28 168 21996 22 900 22 300 20 800 19 300
Totalsumma 207630 @ 213590 | 218552 195212 180996 | 181800 182200 179400 | 176 900
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Figur 12. Prognos over brottsmisstankar med atalsbeslut 2014-2017 samt faktiska virden for 2009-2013
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Paverkansfaktorer

Under ar 2013 fattade riksaklagaren ett inriktningsbeslut avseende en forandring av Aklagar-
myndighetens organisation. Inriktningsbeslutet fattades efter beredning inom organisationen
genom bland annat ett remissforfarande. Syftet med organisationsforandringen ar att skapa
forutsattningar for ett flexibelt resursutnyttjande, forbattra moéjligheterna for en strategisk cen-
tral ledning och ge goda mojligheter till samverkan med Polisen. Den operativa verksamheten
indelas i sju omraden och en nationell avdelning. Den férdndrade organisationen kommer att
trada i kraft den 1 oktober 2014. Omorganisationen bedéms inte paverka inflodet av brottsmiss-
tankar till myndigheten och effekten pa utflodet ar svart att uppskatta. Aklagarmyndighetens
prognoser har inte justerats med anledning av omorganisationen.

Ovriga faktorer som kan paverka Aklagarmyndighetens framtida verksamhetsvolym &terfinns i
avsnittet Rdttskedjan pdverkas av omvdrlden.
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EKOBROTTSMYNDIGHETEN

Bakgrund
Ekobrottsmyndigheten ar en specialistmyndighet inom aklagarvisendet med sarskild kompe-
tens for analys och utredning av ekonomisk brottslighet. Myndigheten forfogar éver bade akla-
gare och polisidra och civila utredningsresurser som
samverkar i projektform for ett effektivt och fokuserat
utredningsarbete. Myndigheten har ett ansvar for att
samordna och sprida kunskap om den ekonomiska
brottsligheten och samverkar med andra myndigheter
och med naringslivets och arbetslivets organisationer.

Prognosen indikerar att inflo-
det kommer att vara férhal-
landevis konstant med om-
kring 6 000 inkomna drenden

Syftet ar att fanga upp, ta till vara och utnyttja erfaren- arligen mellan 2013 och 2017.
heter och kunskaper om ekonomisk brottslighet. Myn-
digheten bedriver ocksa underrittelseverksamhet for Prognosen indikerar att utflo-

att analysera och kartlidgga fordndringar av hotbilder det i form av antalet brotts-

och avbryta pagaende brottslighet. misstankar med atalsbeslut

kommer att 6ka med cirka 20
Ekobrottsmyndigheten utreder bokféringsbrott, skat- procent mellan 2013 och 2017,
tebrott, konkursrelaterade brott, finansmarknadsbrott fran knappt 9 000 till drygt
och EU-bedrégerier. Har utreds ocksa 6vriga komplice- 10700 brottsmisstaniar,

rade ekonomiska brott som kraver sarskilda kunskaper
om finansiella forhallanden och naringslivet. De vanlig-
aste typerna av brott som myndigheten utreder och
lagfor ar skatte- och bokféringsbrott. Majoriteten av
brottsanmalningarna till Ekobrottsmyndigheten inkommer fran Skatteverket, konkursforvaltare
och revisorer.

Sedan Ekobrottsmyndigheten bildades 1998 och fram till 2013 har inflodet av drenden till myn-
digheten okat fran knappt 3 000 till 6ver 6 000 drenden (115 procent). Antalet dtalade brotts-
misstankar har under samma period 6kat fran knappt 1 800 till ndra 9 000 (400 procent).

Figur 13. Inkomna drenden och atalade brottsmisstankar 1998-2013
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Ekobrottsmyndigheten har sedan den 1 juli 2013 ett rikstdckande ansvar for ekobrottsbekamp-
ningen. Ansvaret delades tidigare mellan Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten.
Ekobrottsmyndigheten berdknas fa ett inflode pa omkring 6 000 drenden och vicka atal pa

8 000-11 000 brottsmisstankar arligen under prognosperioden.

Metod

Prognosen over Ekobrottsmyndighetens framtida volymer som rikstackande myndighet (2014-
2017) baseras pa den sammantagna historiska ekobrottsvolymen i riket (summan av
Ekobrottsmyndighetens och Aklagarmyndighetens volymer) mellan dren 2008-2013. Inflédet
till myndigheten méts som inkomna drenden. Utflodet fran myndigheten till nasta led i rattsked-
jan mats som dtalade brottsmisstankar.

Inflodesprognos

Som underlag till prognosen 6ver inkommande drenden till Ekobrottsmyndigheten for aren
2014-2017 sammanstalldes en tidsserie 6ver anmalda ekodrenden manadsvis i riket under pe-
rioden 2008-2013, vilket gav 72 observationer for vidare tidsserieanalys. Av de olika prognos-
modeller som provades pa tidsserien ansags ARIMA ge de mest tillforlitliga resultaten. Tva olika
ARIMA-modeller provades, med snarlikt resultat. Enligt prognosen forvantas inflodet av ekoa-
renden pa riksniva vara relativt stabilt pd omkring 6 000 drenden arligen.

Utflodesprognos

Prognosen for utflodet fran Ekobrottsmyndigheten dr mer komplex dn berdkningen av inflodet.
Det har bland annat att gora med att myndigheten genomgar stora férandringar, fraimst med
anledning av riksansvaret men ocksa i andra avseenden.

Darfor tillampades olika modeller for att prognostisera pa kort- respektive pa lang sikt. Generellt
ar ARIMA-modeller lampligast att anvanda for prognoser pa 12-18 manaders sikt och darfor
valdes en sadan modell for prognosen av 2014 ars utflode. For prognoser pa lang sikt, langre an
12-18 manader, 6kar inte kvalificerade modeller prognosprecisionen. For den langsiktiga pro-
gnosen (2015-2017) har istdllet en enkel linjar regression anvants.

Paverkansfaktorer

Ovan beskrivna prognoser ar berdknade med hjilp av matematiska modeller som applicerats pa
historiska tidsserier. Prognoserna baseras salunda helt och hallet pa historiska observationer.
Forklaringsvardet av sddana prognoser ska inte forringas; en rad samhaéllsforeteelser foljer rela-
tivt regelbundna periodiciteter och trender, sarskilt i ett langre perspektiv. Dock bér man i en
prognos alltid forsdka ta hansyn till faktorer av vikt som inte ryms i modellen. Fér Ekobrotts-
myndighetens del bor framfor allt tre viktiga faktorer lyftas fram:

Riksansvaret

Den nya organisationen for ett rikstickande EBM beraknas vara fullt operativ och bemannad
forst i mitten av 2014. Rekrytering, utbildning och lokalisering av personal for att komplettera
den nya organisationen bedoms alltsa att pdga ocksa under 2014. Det ar svart att siga vilken
effekt detta har pa verksamheten under 2014. Under 2013 har verksamheten vid myndigheten i
stora delar fungerat 6ver forvantan ocksa efter riksansvaret den 1 juli. Genom att effektivt leda
om resurser inom organisationen och tack vare personalens stora engagemang, har verksam-
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heten kunnat fortgd med minimala stérningar. Det 4r myndighetens ambition att ocksa verk-
samhetsaret 2014 paverkas sa litet som mojligt av den pagaende organisationsutbyggnaden.

Ne bis in idem

Hogsta domstolens (HD:s) beslut den 11 juni och den 16 respektive 25 juli 2013 innebar att det
svenska systemet (att utfarda skattetilligg och vacka atal for samma brott) strider mot dubbel-
bestraffningsforbudet enligt europeisk ratt. Det star ocksa Klart att sa har varit fallet sedan den
10 februari 2009. For Ekobrottsmyndighetens del innebdr domarna framfor allt tva konsekven-
ser for verksamheten:

e Samtliga drenden som kan misstdnkas ha varit foremal for dubbel bestraffning enligt
ovan har som utfiardats efter den 10 februari 2009 maste granskas och resning eventu-
ellt begiras. Detta innebar att drygt 2 000 drenden, innehallande 2 700 misstankta per-
soner och cirka 15 000 brottsmisstankar maste granskas och att en andel av dessa san-
nolikt blir foremal for vidare atgarder. Detta arbete kommer att ta operativa aklagarre-
surser i ansprak.

e Brott for vilka Skatteverket utfiardat skattetillagg far inte langre atalas. Detta kan forvan-
tas paverka bade inflédet och utflodet negativt.

Utvidgat straffansvar for penningtvatt.

I lagradsremissen "En effektivare kriminalisering av penningtvétt” (9 januari 2014) foreslas en
ny lag om straff for penningtvattsbrott trada i kraft den 1 juli 2014. Enligt en uppskattning som
Finanspolisen gjort forvantas lagdndringen innebéra att anmalningarna om misstankta penning-
tvattsbrott 6kar med omkring 5 000 brott drligen. Det ar svart att sdga hur manga av dessa an-
malningar som eventuellt blir foremal fér utredning och lagféring vid Ekobrottsmyndigheten,
men i relation till myndighetens befintliga volymer skulle ocksa en mindre andel innebara en
betydande 6kning av myndighetens verksamhet.

Prognos over inflodet

Prognosen indikerar att inflodet till Ekobrottsmyndigheten kommer att uppga till omkring 6 000
arenden arligen under perioden 2014-2017.

Tabell 16. Prognos 6ver antalet inkomna drenden 2014-2017 samt faktiska viarden for 2009-2013

Kategori 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Brottmal 4772 4374 4 545 4591 6 369 6 040 6 008 5995 5996
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[ figur 14 visas prognosen i forhallande till utvecklingen sedan 1998.

Figur 14. Prognos over antalet inkomna drenden 2014-2017 samt faktiska virden fér 1998-2013
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Prognosen over darendeinflodet har inte justerats med avseende pa de tidigare beskrivna paver-
kansfaktorerna, detta av framfor allt tva skal: For det forsta sa finns det motverkande effekter i
paverkansfaktorerna vars nettoeffekt pa inflodet dr svar att uppskatta. For det andra ser vii den
historiska trenden ovan att inflodet tidigare legat pa en relativt konstant niva under langre tids-
perioder. Sammanfattningsvis kan konstateras att prognosen dver inflodet ar relativt forsiktigt
héllen och att det kan finnas anledning att revidera den nar mer blir kint om de yttre paverkans-
faktorernas effekter.

Prognos over utflodet
Utflodesprognosen indikerar att antalet atalade brottsmisstankar vid Ekobrottsmyndigheten
kommer att 6ka fran drygt 8 000 till nara 11 000 under perioden 2014-2017.

Tabell 17. Prognos 6ver antalet dtalade brottsmisstankar 2014-2017 samt faktiska viarden fér 2009-2013

Kategori 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Brottmal 6516 6 965 8593 6 100 8982 8073 10 202 10 465 10728
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[ figur 15 visas prognosen i forhallande till utvecklingen sedan 1998.

Figur 15. Prognos over antalet atalade brottsmisstankar 2014-2017 samt faktiska viarden for 1998-2013
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Prognosen éver utflodet utgar fran att antalet atalade brottsmisstankar 6kar relativt kontinuer-
ligt 6ver tid. Sett i relation till antalet inkomna drenden har antalet atalsbeslut 6kat fran 0,6 till
1,4 atalade brottsmisstankar per drende mellan 1998 och 2013. Det ar sannolikt att denna ut-
veckling fortsatter ocksa under prognosperioden. Ekobrottsmyndigheten arbetar kontinuerligt
med metodutveckling dar effektiva arbetsmetoder for 6kad kvalitet i brottsutredningsverksam-
heten och processforingen star i fokus.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bakgrund

Sveriges Domstolar ar den tredje lanken i rattskedjan, dar inflodet (inkomna brottmal) bearbe-
tats pa olika satt for att resultera i ett utflode (avgjorda brottmal) som huvudsakligen levereras
till ndsta lank i rattskedjan, Kriminalvarden.1? Inflodet

till tingsratterna som avser verksamhet med anledning

av brott utgors i huvudsak av vickta .
Prognosen indikerar att antalet

atal/stamningsansokningar samt darutéver av hakt- inkomna brottmal kommer att

ningsframstallningar, ansékan om forordnande av of- folja utvecklingen vid framfor
fentlig forsvarare och malsdgandebitrade med mera. allt Aklagarmyndigheten och
Inflodet kommer i stort sett uteslutande fran Aklagar- vara relativt oforandrad de
myndigheten och Ekobrottsmyndigheten. Som exempel narmaste dren. Antalet av-
inkom 2013 drygt 85 000 brottmal till tingsritterna. Av gjorda brottmdl antas f6lja
dessa var endast ndgra hundratal mél enskilda atal och utvecklingen for inkomna

andra mal som inte initierats av dklagare. Dessa fa mal brottmal. Antalet inkomna och

N . ir o avgjorda brottmal bedéms
bor man i detta sammanhang kunna bortse ifran. &)

2017 ligga pa omkring 86 000

Det matt som anviands for att mita inflédet till domsto- mal, i paritet med 2013.

larna som avser verksamheter med anledning av brott

ar antal inkomna brottmdl (ett mal kan innehalla flera

stdmningsansokningar och flera personer samt flera

brott). Domstolarnas utfléde utgors i huvudsak av domar och slutliga beslut. Darutéver tillkom-
mer vissa andra typer av avgdranden som dr mindre vanligt forekommande. Det matt som an-
vands for att mata utflodet ar antal avgjorda brottmdl. I grova tal ar det omkring 75 procent av
alla brottmal i tingsratt som avslutas genom dom dar en eller flera tilltalade falls till ansvar eller
frias fran brott. Resterande brottmal avgoérs pa annat satt.20

Det bor framhallas att resursbehovet inte avgors enbart av antalet inkomna brottmal. Avgérande
ar ocksa komplexiteten i de inkomna brottmalen liksom, naturligtvis, utvecklingen av évrig
verksamhet vid tingsratterna, till exempel tvistemal och konkurser. Vid resursférdelningen till
tingsratterna gors en viktning av olika malkategorier, en viktning som ar baserad pa tidredovis-
ning. Denna rapport behandlar dock enbart de volymer som kan métas i antal inkomna respek-
tive avgjorda brottmal.

Under den senaste tiodrsperioden har utflodet fran Sveriges Domstolar, det vill sdga antalet av-
gjorda brottmal, 6kat med knappt 23 000 mal (35 %). Samtidigt har antalet inkomna mal dkat
med drygt 17 000 mal (25 %). Den langsiktiga utvecklingen av tingsratternas inflode, sett till
antalet inkomna brottmal under perioden 1978-2013, framgar av figur 16. Aven om minskning-
ar skett under perioden har den langsiktiga trenden varit uppatgaende.

19 Resterande del avser t.ex. frikinnanden, bétespafoljder och andra paféljder som inte hanteras av Kriminalvarden.
20 Frimst genom slutligt beslut, t.ex. avskrivningar och undanréjande av ordningsbot.
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Figur 16. Antal inkomna brottmal 1978-2013.
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Statistisk framskrivning

[ det foljande behandlas inkomna respektive avgjorda mal i tingsratt. Domstolsverket har inte
mojlighet att redovisa uppgifter enligt samma brottsindelning som 6vriga myndigheter i ratts-
kedjan. Antal inkomna och avgjorda brottmal redovisas sedan 2009 pa fem brottmalstyper: brott
mot person, bétesmdl, formdégenhetsbrott, ekonomisk brottslighet och évriga brottmdl (utéver
dessa fem kategorier registreras ett fatal brottmal som undanréjande, omvandling av fingelse pd
livstid och beredskapsmdl). Fore 2009 registrerades brottmal som notariebrottmdl och évriga
brottmdl. Da den historiska datan ar relativt kort for dessa maltyper och det kan misstinkas att
det initialt kan ha forekommit vissa kvalitetsbrister, har Domstolsverket valt att inte prognosti-
sera utifrdn dem. Redovisningen sker darfor i den samlade kategorin brottmal, men i analysen
av paverkansfaktorer tas utvecklingen pa maltypsniva upp. Det ar relevant inte minst med hén-
syn till att de senaste arens, fran 2007, kraftiga uppgang och nedgangen efter 2010 framfor allt
orsakats av sviangningar i kategorin notariebrottmal /botesmal.

Domstolsverket har valt att basera sin statistiska framskrivning fér inkomna och avgjorda
brottmal pa manadsdata for perioden 2010-2013. Den statistik som finns tillganglig beddms
hélla god kvalitet under hela 2000-talet. Anledningen till att en langre tidsperiod inte valts ar att
det finns ett tidsseriebrott kring 2010-2011 och att det dirmed kan vara lampligt att kapa seri-
erna. Tillaggas kan att modeller med tidsperioden 2000-2013 ocksa prévats. Domstolsverket vill
betona det starka historiska samband som finns mellan inkomna och avgjorda mal i tingsratter-
na och ha detta som utgangspunkt for det fortsatta resonemanget. Under 2000-talet har det fun-
nits en stark trend att inkomna och avgjorda mal f6ljts at och antalsméssigt ligger nara varandra
i princip under samtliga ar. Det som ligger bakom att enskilda ar utvecklats nagot olika vad avser
inkomna och avgjorda brottmal ar perioder av balanstillvaxt och insatser for balansavarbetning.
Utvecklingen for bade inkomna och avgjorda brottmal har, bortsett fran inkomna mal 2001 och
2011-2013 samt avgjorda mal 2012-2013, varit stigande. Domstolsverket har anvént sig av en
modell for exponentiell utjamning for att gora en statistisk framskrivning for inkomna brottmal
ar 2014 och en regressionsmodell for aren 2015-2017 (se bilaga 2). Da sambandet mellan in-
komna och avgjorda brottmal historiskt dr starkt har ingen separat statistisk prognos tagits fram
for avgjorda brottmal utan de antas folja prognosen for inkomna brottmal. Valet av statistiska
modeller har skett efter samrad med Bra.
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[ en elektronisk bilaga pa www.bra.se finns datatunderlagen och en mer detaljerad redovisning
av de statistiska modellerna tillgidngliga.

Prognos over inflodet

Den statistiska prognosen indikerar att antalet inkomna brottmal kommer att minska fran
85 543 till drygt 76 000 mellan 2013 och 2017, vilket 4r en minskning med knappt 11 procent.

Som framgar i det foljande har Domstolsverket emellertid valt att justera den statistiska progno-
sen uppat, mot bakgrund av relationen (se tabell 20) till Aklagarmyndighetens och Ekobrotts-
myndighetens utflode av brottsmisstankar med atalsbeslut. Den slutliga prognosen indikerar att
antalet inkomna brottmal kommer att stabiliseras under perioden och ligga kring 2013 ars ni-
vaer. Ar 2017 antas antalet inkomna brottmal vara kring 86 000 mal, i paritet med det senaste
arets utfall.

Tabell 18. Prognos éver inkomna mal 2014-2017 samt faktiska viarden for 2009-2013.

Kategori 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Brottmal 87 601 92438 90 894 89 798 85543 86 000 87 000 86 500 86 000

Prognos over utflodet

Mot bakgrund av det starka sambandet mellan inkomna och avgjorda mal och med héansyn till
ett rimligt balanslage pa tingsratterna antas avgjorda brottmal fortsatta ligga i niva med in-
komna brottmal for prognosperioden. Antal avgjorda brottmal prognostiseras 6verstiga antal
inkomna brottmal ndgot for att f6lja den trend med minskat antal balanserade brottmal som
varit de senaste aren.

Tabell 19. Prognos 6ver avgjorda mal 2014-2017 samt faktiska varden for 2009-2013.

Kategori 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Brottmal 86 051 90 793 92780 90 360 86 083 86 500 87 000 87 000 86 500
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Figur 17. Prognos 6ver antal inkomna och avgjorda brottmal 2014-2017 samt faktiska virden for 2000-2013.
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Paverkan fran tidigare led och paverkansfaktorer

Sveriges Domstolars in- och utflode av brottmal paverkas i hog grad av framfér allt Aklagarmyn-
dighetens och i viss man av Ekobrottsmyndighetens utfléde av brottsmisstankar som lett till
atal. Inflodet till tingsritterna fran Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten ar givet, och
domstolarna kan inte genom prioriteringar eller pa annat satt paverka detta. De faktorer som
paverkat inflédet och utflodet tidigare i rattskedjan, det vill sdga vid polis respektive dklagare
behandlas darfor inte vidare. Sveriges Domstolars utflode i form av avgjorda brottmal paverkas
darutover av yttre och inre paverkansfaktorer. Det ar i huvudsak faktorer som rér den egna
verksamheten vid domstolarna som har 6vervagts da det galler tingsratternas mojligheter att
hantera inflodet fran Aklagarmyndigheten. Det rér sig savil om omvarldsfaktorer, som Sveriges
Domstolar inte kan styra, som om invarldsfaktorer som i olika utstrackning later sig styras. Sad-
ana potentiella paverkansfaktorer har identifierats och analyserats inom Domstolsverket. Dels
uppmarksammades faktorer som tidigare ar har bedémts vara relevanta, dels varderades om
det finns ytterligare tdnkbara invarldsfaktorer som behover bedomas.

Paverkan fran tidigare led

Det finns en tydlig trend att antalet brottsmisstankar som leder till atal per inkommet mal sjun-
kit under 2000-talet. Tingsritternas inflode 6kade procentuellt mer 4n Aklagarmyndighetens
och Ekobrottsmyndighetens utflode. Ar 2000 gick det 2,79 brottsmisstankar som ledde till ital
per inkommet brottmal. Ar 2013 var motsvarande siffra 2,22. En tankbar forklaring kan vara att
antalet "ett till ett-relationer” mellan brottsmisstankar och mal 6kat, det vill sdga att det blivit
vanligare att ett mal i tingsratt bestar av en person och en brottsmisstanke. Detta kan delvis bero
pa att omloppstiderna for brottmal forkortats under senare ar och att antalet tilliggsstamningar
i redan pagiende brottmal dirmed minskat. Aven den kraftiga 6kningen av framfér allt notarie-
brottmal/botesmal under perioden 2007-2010 kan vara en forklaringsfaktor. En annan faktor
som kan paverka relationen ar ett 6kat utnyttjande av forundersékningsbegransning hos
Aklagarmyndigheten.
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Under perioden 2010-2013 minskade den genomsnittliga utvecklingen av antalet brottsmiss-
tankar som leder till atal med knappt 4,5 procent per ar, medan motsvarande utveckling for in-
komna mal till tingsratt var en minskning med knappt 2,5 procent per ar. Mot bakgrund av ned-
gangen under de senaste dren betriffande savil Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndighet-
ens utflode som domstolarnas inflode ar det osdkert hur relationen kommer att utvecklas under
prognosperioden. Domstolsverket har valt att trots allt justera den statistiska prognosen for
inflodet till domstolarna, detta till nivaer sa att radande utveckling dimpas nagot men dnda an-
tas fortsatta.

Tabell 20. Prognos over antal brottsmisstankar med atalsbeslut, antal inkomna brottmal samt antal atalsbe-
slut per brottmal 2014-2017 samt faktiska viarden for 2001-2013.21

2000 174 512 62 620 2,79
2001 171194 60 864 2,81
2002 169 701 62 269 2,73
2003 174 509 64 955 2,69
2004 185581 68 563 2,71
2005 182 684 69 240 2,64
2006 193 863 71285 2,72
2007 190 609 75 895 2,51
2008 204 655 82991 2,47
2009 214 146 87601 2,44
2010 220555 92438 2,39
2011 216 093 90 894 2,38
2012 201312 89798 2,24
2013 189 978 85543 2,22
2014 189 924 86 000 2,21
2015 192 383 87 000 2,21
2016 189 896 86 500 2,20
2017 187 822 86 000 2,18

21 Siffran avseende brottsmisstankar med atalsbeslut 2011 4r exklusive ett stort dopningsidrende som omfattade om-
kring 11 000 brottsmisstankar.
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Figur 18. Antal dtalsbeslut per brottmal
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Paverkansfaktorer

[ detta avsnitt redogér Domstolsverket for de faktorer i om- respektive invarld som Domstols-
verket anser kan ha en paverkan pa drendeutflodet, det vill sdga det antal mal som tingsratterna
berdknas avgora under perioden 2014-2017.

Under 2008-2012 ars prognossamarbete bedomde Domstolsverket att foljande faktorer skulle
paverka drendeutflodet fran tingsratterna under perioden 2009-2016: Anslagsniva, arbetsfor-
mer, it-stéd/informationsférsorjning, kompetensférsorjning, lagstiftning, ledning/styrning, kon-
junkturldge och sammanséttning av brottmalsinflédet. Dessa faktorer paverkar utflodet aven
under perioden 2014-2017, men antas nu ligga i trenden. Betraffande vissa av faktorerna, nim-
ligen kompetensforsorjning, lagstiftning, it-stéd /informationsférsorjning och sammansattningen
av brottmalsinflodet bedomer Domstolsverket att dessa faktorer pa nytt bor framhallas i arets
prognossamarbete, varav it-stod/informationsforsorjning samt lagstiftning savitt avser Straft-
processutredningens forslag (SOU 2013:17) berorts som myndighetsgemensamma paverkans-
faktorer. Domstolsverket vill med andra ord peka pa dessa faktorer och understryka att de kan
komma att paverka prognosen for utflodet i positiv eller negativ riktning.

Kompetensforsorjning

Det har under senare ar visat sig bli allt svarare att rekrytera val kvalificerade domare till dom-
stolarna, bland annat tingsratterna. Problemet med att locka ett tillrackligt antal sékande till
domaranstillningar begransar sig inte till ett fatal orter utan géller med nagra undantag for
stora delar av landet. Inom Sveriges Domstolar har det pagatt ett projekt om rekrytering av or-
dinarie domare. Syftet med projektet har varit att forsoka identifiera de viktigaste orsakerna till
varfor jurister - bade med och utan sarskild domarutbildning — som skulle kunna vara aktuella
for anstéllning som ordinarie domare, avhaller sig fran eller tvekar infor att soka sddana anstall-
ningar. Projektet har ocksa lamnat forslag till vad som kan goras for att 6ka benidgenheten att
soka domaranstallningar. Arbetet utgoér underlag for beslut om dtgarder som kan vidtas for att
sdkra den framtida domarfoérsorjningen i landet. Om utvecklingen nar det giller rekrytering av
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domare inte kan vandas kan det forsvara mojligheterna for tingsratterna att avgora brottmal i
den utstrackning som prognosen utvisar.

Lagstiftning

Reformen En Modernare Réittegdng (EMR) genomfordes den 1 november 2008. Den syftar till att
ytterligare fortydliga domstolarnas uppgifter i instansordningen och innebar en modernisering
av processen i allman domstol. Férandringar har genomforts pa en rad omraden, bland annat
battre utnyttjande av modern teknik, flexiblare regler och stérre ansvar for parterna. Reformen
har under perioden 2009-2011 paverkat drendeutflodet av brottmal i positiv riktning vid Sveri-
ges Domstolar, i ett forsta skede framfor allt genom den utdkade mojligheten att avgora brottmal
enbart pa handlingarna. Reformen har utvarderats (En modernare rdttegdng Il - en uppféljning,
SOU 2012:93). Utredningen har funnit att reformen fallit val ut och att den kan utvecklas ytterli-
gare, och det finns forslag om vissa nyheter och férandringar. Det pagar ett arbete for att ytterli-
gare rationalisera arbetet i domstolarna och for att effektivisera domstolsprocessen. Straffpro-
cessutredningens forslag behandlas, som namnts i det foregdende, som en myndighetsgemen-
sam paverkansfaktor. Ndmndemannautredningen har bland annat foreslagit att fler brottmal i
tingsratt ska kunna avgoras utan namndeman (SOU 2013:49). Paféljdsutredningens forslag till
ett nytt pafoljdssystem (SOU 2012:34) kommer att paverka brottmalshanteringen vid domsto-
larna om forslaget genomfors. Det ar emellertid alltfor tidigt att i nuldget ta stallning till i vilken
omfattning denna paverkan kommer att ske. Vidare tradde en ny delgivningslag i kraft den 1
april 2011 i syfte att minska andelen instillda huvudférhandlingar i brottmal och bidra till att
handlaggningstiderna hos domstolarna blir kortare. Renodlingen av domstolarnas verksamhet
tog ocksa ytterligare steg framat da vissa drendetyper den 1 oktober 2011 6verfordes fran all-
man domstol till olika forvaltningsmyndigheter. Domstolsverket och Kronofogdemyndigheten
har under hosten 2013 foreslagit att delar av konkurshanteringen vid tingsratterna 6verfors till
Kronofogdemyndigheten och konkursférvaltarna. Domstolsverket bedomer att de samlade at-
gidrderna under hela perioden fram till och med 2017 kommer att innebara forbattrade forut-
sattningar att 6ka avverkningen av brottmal vid tingsratterna.

Sammanséttningen av brottmadlsinflédet

Domstolsverket har i arets prognossamarbete uppdaterat (med utfall t.o.m. 2013) tidigare ana-
lys av sammansattningen av brottmalsinflodet och av indikatorer (till exempel huvudférhand-
lingstid, andel fortursmal, omloppstid) for bedomning av om arbetsbelastningen i det totala in-
flodet har forandrats. Slutsatsen blir den samma som de tva senaste aren, det vill siga att det
finns saval faktorer som pekar pa att belastningen 6kat som faktorer som pavisar att sa inte ar
fallet. Under 2013 har antalet och andelen botesmal fortsatt sjunka. 2010 utgjorde bétesmélen
cirka 15 procent av samtliga brottmal, motsvarande siffra 2013 &r knappt 10 procent. Utover
botesmalens klart vikande trend uppvisar 6vriga malkategorier inte lika markanta forandringar,
dock har mal réorande ekonomisk brottslighet minskat de senaste tre aren medan mal rérande-
brott mot person varit i princip oférandrade trots den generella nedgangen vad avser brottmals-
inflodet. Brott mot person ar ofta fornekade och det ar vanligt med omfattande muntlig bevis-
ning, vilket gor att malen generellt ar relativt resurskravande. Som en f6ljd av den andelsmass-
iga minskningen for botesmal och 6kningen for brott mot person kan detta potentiellt vara en
faktor som pekar mot att tyngden okat. Vidare har férhandlingstiden for de mal som avgors efter
huvudférhandling 6kat. For de mal som har en forhandlingstid pa éver tolv timmar har det skett
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en 6kning antalsmassigt, men framfor allt tidsméassigt. Dessa forhallanden i kombination med att
antalet mal dar det forekommer tolk har 6kat, visar pa att ocksa arbetsbelastningen dkat.

A andra sidan tyder det faktum att omloppstiden historiskt ligger pa en lag niv3, att den balanse-
rade brottmalsstocken har en sjunkande trend betrédffande balansens alder, att andelen mal med
fortur fortsatt att minska samt att antalet mal som avgors efter huvudférhandling minskat (vil-
ket ger okat utrymme att lagga kraft pa de mal som avgors vid huvudférhandling) pa att arbets-
belastningen inte 6kat.

Det bor ocksa framhallas att brottmalshanteringen endast utgor en del av verksamheten vid
tingsratt och att forandringar av belastningen i 6vriga delar av verksamheten naturligtvis paver-
kar den resursinsats som kan avsattas for brottmalen. Under 2013 har antalet inkomna tviste-
mal (exklusive familjemalen) minskat nagot efter den kraftiga uppgangen 2012, men minskning-
en harror framfor allt till de forenklade tvistemalen. Dock har de i vissa fall arbetskriavande fa-
miljemalen fortsatt 6ka. Domstolsverket vill har ocksa peka pa omloppstidens betydelse for in-
nehallet i brottmalen. Brottmalen har blivit allt fler under 2000-talet, &ven om en viss minskning
skett de senaste tre aren, och omloppstiden har minskat successivt. Det faktum att malen ar fler
behover, i och for sig, inte betyda att belastningen 6kat. Om ett brottmal blir liggande under en
tid ar det inte ovanligt att den misstankte hinner bega nya brott innan malet avgors, vilket ofta
innebar att malen blir mer omfattande med nya misstankar och tillaggsstimningar och med fler
personer som ska kallas till forhandling. Detta gor att malet blir svarare att avgéra. Om man a
andra sidan har korta omloppstider hinner detta inte ske; om den domde skulle bega nya brott
blir det nya mal som da vanligen blir lattare att handldgga och avgora.

Brottmdlsbalanser

Antalet balanserade brottmal har sedan 2010 minskat med drygt 3 500 mal och gatt fran att
utgora drygt 36 procent av inkomna brottmal till 35 procent 2013. Domstolsverket anvander ett
matt kallat optimal arbetsbalans for att bedéma balanssituationen vid tingsratterna. Den opti-
mala arbetsbalansen ar ett framrdknat balansmatt dar tingsratterna bor ligga for att klara rege-
ringens verksamhetsmal om fem médnaders omloppstid for 75 procent av brottmalen. For
brottmal bedéms den optimala arbetsbalansen vara cirka 36 procent. Da antalet balanserade
brottmal minskat de senaste tre aren, forvisso delvis pa grund av ett minskat infléde, och att
antalet tvistemal inte bedoms 6ka den narmaste tiden bland annat pa grund av en férvantad
starkt konjunktur, beddms balansnivaerna ytterligare kunna minska nagot.

Paverkansfaktorernas effekter ssmmantaget

Sammanfattningsvis géor Domstolsverket beddmningen att paverkansfaktorerna lagstiftning och
it-stod/informationsforsoérjning kan komma att paverka arendeutflédet positivt, medan faktorn
kompetensforsorjning kan paverka drendeutflodet negativt, allt i forhallande till den statistiska
prognosen. Inflytandet fran dessa paverkansfaktorer ar trots allt osdkert och olika faktorer pe-
kar i olika riktningar. Domstolsverket har mot den bakgrunden valt att inte justera de statistiska
framskrivningarna med anledning av paverkansfaktorerna utan stannat vid att pavisa faktorer-
na och féra ett resonemang om dem.

Slutlig prognos
De slutliga prognoserna har utarbetats efter en analys av de statiska framskrivningarna och de
identifierade paverkansfaktorernas tinkbara betydelse samt en analys av relationerna gentemot
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Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndighetens utflode. Domstolsverket har valt att inte ju-
stera de statistiska framskrivningarna med anledning av paverkansfaktorerna men daremot har
en justering skett av savil inflode som utfléde mot bakgrund av relationen mellan Aklagarmyn-
dighetens och Ekobrottsmyndighetens utflode respektive tingsratternas inflode, det starka hi-
storiska sambandet mellan inkomna och avgjorda brottmal och med hénsyn till en rimlig ba-
lansniva av brottmal i tingsratterna.

[48]



KRIMINALVARDEN

Bakgrund

Kriminalvarden ar den sista lanken i rattskedjan och har
som framsta uppgift att verkstdlla de av domstolarna ut-
domda pafoljderna. Kriminalvarden omfattar i dag vid ett
givet tillfalle cirka 4 000 klienter i anstalt, cirka 1 700 i
hékte och cirka 13 000 i frivarden. Den langsiktiga trenden
ar att andelen Klienter i anstalt med en strafftid 6ver tva ar
okar och att andelen Klienter med strafftid under tva ar
minskar samtidigt som kriminalvard i frihet 6kar.

[ figur 19 visas utvecklingen av medelantalet klienter i Kri-
minalvarden for dren 1998-2013. Under den senaste tio-
arsperioden har medelantalet fingelsedomda minskat fran
4 826 till 4 147 vilket motsvarar en minskning om cirka 14
procent. Den hogsta noteringen under perioden gjordes ar
2005, da medelantalet fangelsedomda uppgick till 5 230.
Efter 2005 har trenden varit att antalet fingelsedomda
minskat. Medelantalet hdktade har under samma period
Okat med 6 procent fran 1 400 till 1 486. Trenden visar att
medelantalet hiktade haft en viss 6kning varje ar under de
senaste 10 aren och var som hogst 2012 da i medelantal

1 575 Kklienter var hdktade. Medelantalet klienter totalt i
frivard har under den senaste tioarsperioden minskat med

Prognosen indikerar att mede-
lantalet hdktade kommer att
oka fran 1 486 till 1 530 mellan
2013 och 2017, vilket ar en
6kning med cirka 3 procent.

Medelantalet fangelsedomda
berdknas minska fran 4 147 till
3490 mellan 2013 och 2017,
vilket &r en minskning med
cirka 16 procent.

Medelantal Klienter i frivard
berdknas minska fran 13 043
till 11 780, vilket motsvarar en
minskning med cirka 10 pro-
cent.

Total berdknas medelantalet
klienter minska med cirka
1 900 under prognosperioden.

3 procent fran 13 381 till 13 043 Det hittills hogsta medelantalet klienter i frivard var 14 271 ar

2009, darefter har trenden varit svagt nedatgdende.

Under 2013 minskade medelantalet klienter ovanligt mycket, totalt med cirka 1 300 klienter,
vilket motsvarar minus cirka 7 procent. Minskningen ror samtliga kriminalvardspaféljder. Mede-
lantalet hiktade minskade med 5 procent, fingelsddmda minskade med 8 procent och frivarden
minskade med 6 procent. Den ovanligt stora fordndringen under 2013 skapar en betydligt
storre osdkerhet dn tidigare ar att prognostisera antalet framtida klienter i Kriminalvarden.
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Figur 19. Medelantalet hiktade, fingelsedomda samt Kklienter i frivard 1998-2013.
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Alla fangelsedémda tas inte in i anstalt. En del avtjanar sin fingelsedom med intensivovervak-
ning med elektronisk kontroll (I0V), s& kallad fotboja. IOV &r ett sitt att verkstilla ett utdémt
fingelsestraff om hogst sex manader utanfor anstalt. [ IOV ingér ett férbud for den démde att
vistas utanfor bostaden annat dn pa sarskilt angivna tider och for bestimda dndamal som for-
varvsarbete, utbildning, vard, nédvandiga inkép och liknande. Lydnaden av férbudet kontrolle-
ras med elektroniska hjalpmedel (sa kallad fotboja). Kriminalvarden ansvarar for utredning av
ansokan, beslut om verkstillighetsformen och verkstilligheten av I0V. Cirka 1 900 fangelse-
démda pébérjar 10V varje r och i genomsnitt dr det ungefir 260 personer per dag som har 10V.

Forutom hiktade och de som har en lagakraftvunnen fingelsedom i hdkte och vantar pa att fa en
anstaltsplats, finns det ett antal 6vriga inskrivna i hdkte. Den stdrsta kategorin ar gripna eller
anhallna misstankta for brott. Darutover finns ocksa inskrivna personer i hiakte som omhénder-
tagits med stod av lagen om vard av unga, samt lagen om vard av missbrukare. Utéver det finns
ett antal personer som omhéandertagits med stod av utlinningslagen.

Till skillnad fran de 6vriga myndigheterna i rattskedjan har Kriminalvarden inte tidigare redovi-
sat flodesmatt forutom for nyintagna i anstalt. Nytt for arets rapport ar att Kriminalvarden for-
soker att bade beskriva och prognostisera inflodet i dess delar, exklusive hiaktade. De grupper
som riknas till Kriminalvardens infléde ar nyintagna i anstalt, paborjande av I0V, pabérjad
skyddstillsyn (oavsett vilken typ av skyddstillsyn) och paboérjad villkorlig dom med samhalls-
tjanst. Ovriga pafoljder inom frivirdsomradet handlar om klienter som redan finns i kriminal-
varden, exempelvis villkorligt frigivna med 6vervakning, Klienter i utékad frigang eller Klienter i
halvvagshus och raknas darfor inte som ett inflode.

[ stéllet for utflode anvdands medelantal fingelseddmda, medelantal hdktade och medelantal kli-
enter i olika frivardspaféljder. Medelantalet anvands for att bedoma klientvolymernas belast-
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ning pa Kriminalvarden och resursbehovet nér det giller olika typer av platser. Medelantalet
visar tydligt pa vilket antal platser som behévs for den dagliga driften, vilket inte ett flodesmatt
gor.

Metod

Beskrivning och analys av data

Grundlaggande data om klienter hdmtas framst fran Kriminalvardens statistikportal, som i sin
tur hamtar data fran myndighetens klientadministrativa system. I féreliggande rapport har ma-
nadsdata fran 1996 fram till och med 2013 anvants som grund for de statistiska framskrivning-
arna. Vidare har data hamtats fran Bras kriminalstatistik angaende lagforingsbeslut. I de fall en
och samma lagforing innefattar flera brott raknas det brott som har hogst straffviarde som hu-
vudbrott.

Statistisk framskrivning

For de statistiska framskrivningarna har Kriminalvarden férutom sedvanliga regressionsmo-
deller anvant olika ARIMA-modeller?2 (se bilaga 2) och d&ven kombinerat dessa metoder. Gene-
rellt sett galler att ARIMA-modeller dr bra nér det handlar om att géra kortsiktiga prognoser
(upp till ca tva ar) pa stabila tidsserier. Efter att ha testat olika modeller och olika kombinationer
av framskrivningar har Kriminalvarden valt att likt foregdende ar anvinda en ARIMA-modell pa
1-2 ars sikt i kombination med en regressionsmodell pa 3-4 ars sikt for fangelsedémda.

I en elektronisk bilaga pd www.bra.se finns datatunderlagen och en mer detaljerad redovisning
av de statistiska modellerna tillgangliga.

Prognos over inflédet

Kriminalvarden péaverkas av effektiviteten och inriktningen i de tidigare leden av rattskedjan.
Som framgar av de foregdende kapitlen i denna rapport forvintas samtliga tidigare led i ratts-
kedjan minska eller vara oférandrade i de delar som gar vidare till ndsta led i rattskedjan. Sam-
bandet mellan det som hander tidigare i rattskedjan och i Kriminalvarden ar inte tydligt. Figur
20 forsoker att beskriva en del av problematiken. Den stora 6kningen av avgjorda brottmal un-
der borjan av 2000-talet verkar inte ha paverkat inflédet i form av antal pafoljder till Kriminal-
varden i nagon storre utstrackning. Daremot finns det risk att minskningen av avgjorda brottmal
sedan 2011 paverkat Kriminalvarden. Skillnaden mellan avgjorda brottmal och antalet domslut
okar over tid, vilket beror pa att avskrivningarna okar 6ver tid. Exkluderas dessutom boter som
domslut framgar det tydligt att 6kningen av avgjorda brottmal framfor allt bestatt av boter. Ex-
kluderas ocksa domslut som omfattar rattspsykiatrisk vard, villkorlig dom, ungdomsvard och
ungdomstjdnst ar inflodet till Kriminalvarden totalt ganska stabilt. Inflodet har berdknats pa
domslut till fingelse inklusive 10V, intensivévervakning med elektronisk kontroll, skyddstillsyn
och villkorlig dom med samhillstjanst. Under den senaste 10-arsperioden har inflodet av dom-
slut till Kriminalvarden totalt sett varit ganska stabilt - som hogst ar 2008 med 25 200 och som
lagst 23 565 domslut ar 2012.

22 ARIMA, Auto-Regressiv Integrated Moveing-Average, en statistisk tidsseriemodell.
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Figur 20. Avgjorda brottmal, domslut och infléde till Kriminalvarden 2003-2012.
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Aven om inflédet totalt sett har varit ganska stabilt ir det en stor rérelse mellan de olika faktiskt
paborjade kriminalvardspafoljderna, viket framgar av figur 21. Nyintagna i anstalt per ar har
minskat med cirka 1 700 Klienter mellan 2003 och 2013, vilket motsvarar cirka 16 procent. Pa-
borjad skyddstillsyn 4r 2013 pa ungefir samma niva som 2003. Ar 2009 var det flest antal klien-
ter, nastan 7 900, som paborjade skyddstillsyn. Antalet klienter som paboérjat villkorlig dom med
samhallstjanst har haft en 6kande trend sedan 2003, forutom &ren 2010 och 2013. Ar2012 pa-
bérjade cirka 4 600 klienter villkorlig dom med samhillstjanst. PAbérjande IOV har minskat med
mer dn 1 000 klienter mellan 2008 och 2013 vilket motsvarar en minskning med omkring en
tredjedel.

Vad dessa forandringar beror pa ar svart att analysera. Sannolikt beror det pa ett flertal samver-
kande faktorer som den kriminalpolitiska inriktningen mot mer frivard, en forandrad brotts-
struktur, 6verforing mellan olika paféljder, inriktning och prioriteringar i rattskedjan och hur
domstolarna démer och férandringar i praxis.
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Figur 21. Infl6de till Kriminalvarden, 2003-2013%*, exklusive hikte.
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Prognosen indikerar totalt ett minskat inflode till Kriminalvarden med omkring 2 250 Kklienter
vilket motsvarar cirka minus 10 procent under prognosperioden vilket framgar av tabell 21.

Fordandringen var ungeféar lika stor mellan 2010 och 2013. De procentuellt storsta forandringar-

na beriknas ske inom pabérjad skyddstillsyn och pabérjad 10V.

Tabell 21. Prognos 6ver inflodet till Kriminalvarden 2014-2017 samt faktiska virden for 2009-2013.

Ar 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Antal nyintagna 9 804 9677 9463 9500 9 000* 8 800
i anstalt

Pabérjande 10V 2 896 2842 2276 2296 1991* 1760
Paborjad 7 881 7737 7704 7211 6 805 6 540
skyddstillsyn

Paborjad vill- 4096 3291 4093 4591 4144 4080
korlig dom med

samhallstjanst

Totalt 24 678 23 549 23417 23 598 21940 21180
Forandr. antal -111 -1129 -132 181 -1 658 -760
Forandr. proc. 0 -5 -1 1 -7 -3

*Siffrorna for 2013 ar preliminara.

[53]

2015 2016
8610 8420
1720 1680
6270 6 000
4080 4080
20 680 20180
-500 - 500
-2 -2

2017
8230

1650
5730

4080

19 690

-490
-2



Prognos 6ver medelantalet klienter

Utvecklingen under 2013 dar medelantalet klienter minskade med nastan 1 300 gor att det ar
svart att beddma framtida klientutveckling. Férandringen under 2013 &r ovanligt stor. Antalet
klienter minskade i samtliga paféljder, samtidigt som de nyintagna blev betydligt farre samtidigt
som deras medelstrafftid minskade. Sambandet mellan Kriminalvarden och de tidigare leden i
rattskedjan ger heller inget stdd till att anta nagon speciell utvecklingsinriktning. Kriminalvar-
den har testat en mangd prognosmodeller av olika slag. Modellerna kan inte forutse trendbrott
utan fortsatter ofta i den pagaende riktningen, vilket gor att prognosresultaten kan framsta som
orimliga. Det finns faktorer som beskrivs ldngre fram i detta avsnitt som skulle kunna paverka
utvecklingen i en annan riktning, exempelvis dndrad praxis i domstolar, straffskdrpningar, ett
effektivare rattsvisende med mera. [ nuldget ser Kriminalvarden inga trovardiga argument eller
antaganden som kan anvindas i prognossammanhang for att pavisa en alternativ utveckling och
darmed justera de statistiska prognoserna. Som tidigare namnts har Kriminalvarden valt pro-
gnosmodeller som bygger pa sedvanliga regressionsmodeller och olika ARIMA-modeller och
daven kombinerat dessa metoder. Modellerna som anvants har genomgaende haft en hog forkla-
ringsgrad (R?), men indikerar dven stora konfidensintervall (se bilaga 2) som visar att den pro-
gnostiserade utvecklingen ar mycket osdker. Kriminalvarden kommer att géra uppféljningar
varje manad, och upptécks stora avvikelser eller en annorlunda inriktning kommer nya pro-
gnosberakningar att goras.

Prognosen indikerar att antalet haktade kommer att 6ka fran 1 486 till 1 530 mellan 2013 och
2017, vilket ar en 6kning med cirka 3 procent.

Figur 22. Medelantalet hiaktade, 1996-2013, samt prognos 2014-2017 med 95 % konfidensintervall.
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Antalet fangelsedomda berdknas minska fran 4 175 till 3 490 mellan 2013 och 2017, vilket ar en
minskning med cirka 16 procent.

Figur 23. Medelantalet fingelsedémda, 1997-2013, samt prognos 2014-2017 med 95 % konfidensintervall.
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Prognosen for frivarden totalt indikerar en minskning fran 13 043 till 11 780 mellan 2013 och
2017, vilket innebar en minskning med cirka 10 procent. Totalt ger detta en minskning med ca
1900 klienter under prognosperioden.

Figur 24. Medelantalet klienter i frivard, 1998-2013, samt prognos 2014-2017 med 95 % konfidensintervall.
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Tabell 22. Prognos 6ver medelantalet klienter 2014-2017 samt faktiska varden for 2009-2013.

Kategori 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Fangelsedémda 4926 4832 4718 4528 4147 3870 3690 3590 3490
Haktade 1462 1514 1568 1571 1486 1510 1510 1520 1530
Ovriga i hakte 99 82 69 80 81 80 80 80 80
Frivard 14 271 14 217 14 043 13903 13 043 12 740 12 240 12 000 11780
Totalt 20 758 20 645 20398 20 082 18 757 18 200 17 520 17 190 16 880
Férandring 550 -113 -247 -316 -1325 -557 -680 -330 -310

Sedan 2010 har medelantalet klienter i frivarden minskat. Utvecklingen under 2013 med en
minskning med 860 frivardsklienter, vilket motsvarar cirka minus 6 procent, paverkar progno-
serna och prognosmodellerna.

Nedan redovisas prognoser for de olika frivardpafoljderna. Som tidigare namnts indikeras det
en minskning av antalet frivardsklienter totalt om cirka 10 procent. Den pafoljd som forvantas
ha den storsta minskningen ar villkorligt frigivna med dvervakning. De berdknas minska med
cirka 670 klienter vilket motsvarar cirka 16 procent. Detta hdnger samman med ett prognostise-
rat minskat inflode av antalet anstaltsklienter. For de pafoljder med ett litet medelantal klienter
antas utvecklingen vara konstant éver tid.

Tabell 23. Prognos 6ver medelantalet klienter i olika frivardspaféljder 2014-2017 samt faktiska varden for
2009-2013.

Kategori 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
S;: skyddstill- 5090 5324 5369 5335 4911 4730 4710 4710 4710
Skyddstillsyn m. 1522 1500 1402 1229 1110 1120 1070 1020 980
kontraktsvard

Skyddstillsyn m. 1541 1697 1721 1721 1672 1630 1510 1470 1440
samhallstjanst

Villkorligt fri-

givns 4666 4438 4252 4211 4089 4030 3720 3570 3420
Villkorlig dom

m. samhills- 852 693 814 919 843 820 820 820 820
tjanst

10V 400 376 301 306 259 250 250 250 250
|OV-utsluss/ 168 156 152 151 129 130 130 130 130
Utokad frigang

Halvvagshus 32 33 32 31 29 30 30 30 30
Totalt 14271 14217 14043 13903 | 13043 12740 12240 12000 | 11780
Forandring 516 -54 -174 -140 -860 -302 -500 -240 -220

Det prognostiserade utfallet fér perioden 2013-2016 ar avrundat till ndrmaste tiotal.
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Paverkan av tidigare led och paverkansfaktorer

Studier (Nilsson, 2008) visar att fingpopulationens storlek i stor utstrackning paverkas av ex-
terna faktorer som kriminalpolitiska beslut. Besluten paverkar dven férdelning mellan olika ty-
per av pafoljder. Exempel pa beslut dr bland annat inférande och avskaffande av halvtidsfrigiv-
ning, forandringar i strafftid, inférandet av intensivévervakning med elektronisk kontroll (I0V),
samhallstjanst och olika typer av utsluss fran anstalt. Det ar snarare kriminalpolitiken som har
stor betydelse for utvecklingen av klientvolymerna an brottslighetens utveckling och demo-
grafiska faktorer. Ett antal utredningar har fardigstallts, och det féorvantas komma ett antal pro-
positioner under prognosperioden som i sin tur kan leda till en férandrad lagstiftning. Aven for-
dndringar i praxis i olika typer av brottmal kan fa paverkan pa volymerna och pa férandringar
mellan olika typer av paféljder. Det ar problematiskt att i prognossammanhang forutsaga effek-
terna av framtida kriminalpolitiska beslut. Kriminalvarden paverkar heller inte inflodet av anta-
let klienter till myndigheten utan paverkas av tidigare led i rattskedjan. Det ar produktionen av
brottmal och dess paféljder som styr inflodet. Kriminalvarden kan inom vissa grinser styra nar
en pafoljd paborjas om den démde befinner sig pa fri fot.

Nar det géller paverkansfaktorer ar det fraimst dessa externa faktorer med betydelse for volymer
av Kklienter i verksamheten som skulle kunna ge anledning att justera de statistiska framskriv-
ningarna. Analyserna av paverkansfaktorer har dock dven inkluderat identifiering och viardering
av invarldsfaktorer. Bland annat kan de utokade mdjligheterna till utslussning fran verkstallig-
heter av fangelsestraff innebara vissa forandringar i klientvolymerna.

Paverkan fran rattskedjans tidigare led

[ en tidigare del av rapporten har det redovisats att Kriminalvardens inflode totalt sett inte pa-
verkats i ndgon storre utstrickning av 6kningen av antalet avgjorda brottmal. Okningen har till
stora delar bestatt av pafoljder som inte direkt berort Kriminalvarden. Daremot ar fragan om
Kriminalvarden paverkas i storre utstrackning av nedgangen under de senaste tva aren.

Rattskedjan har under 2000-talet 6kat antalet lagforingsbeslut. Med lagforingsbeslut avses i
detta fall domar i tingsratt och aklagarbeslut i form av strafféreldggande och atalsunderlatelse.
Okningen bestar i stort sett av domar i tingsréitt som leder till béter och av &klagare utfirdade
atalsunderlatelser. Sjdlva 6kningen av antalet avgjorda brottmal under 2000-talet har per auto-
matik inte inneburit ndgon storre 6kning av antalet utdémda kriminalvardspaféljder. Domstols-
verket beskriver en trend, det har blivit allt vanligare att ett mal bestar av en person och en
brottsmisstanke. Detta kan i sin tur bero pa att omloppstiderna fér brottmal har kortats, vilket
medfor att den misstankte inte hinner bega nya brott innan malet avgors. Pa sa vis minskar anta-
let tillaggsstamningar och brottsmisstankar. Antalet fingelsedomar ar ungefar lika manga ar
2000 som 2012. Daremellan har det varit bade en uppgang och en nedgang. Sammantaget visar
detta att rattskedjan producerar allt fler lagféringsbeslut, men den stora delen av 6kningen nar
inte Kriminalvarden utan utfaller i andra former av paféljder.

Externa paverkansfaktorer

De externa paverkansfaktorerna som bedoms ha en potentiell inverkan pa klientvolymerna i
Kriminalvarden under prognosperioden ar framst av kriminalpolitisk karaktar i form av utred-
ningar, propositioner, lagandringar och férandringar i tillimpning av praxis. For det stora flerta-
let av dessa faktorer ar det svart att i dagslaget bedoma deras specifika framtida effekter. Det ar
aven troligt att effekterna gar i olika riktning och ibland tar ut varandra. Foér Kriminalvarden ar
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det viktigt att &ven redovisa externa paverkansfaktorer dar det inte gar att gora en siaker be-
domning. Om en faktor utvecklas pa ett sitt som inte gar att bedoma med basta tillgdngliga kun-
skap i dag, skulle det kunna fa stora konsekvenser for den framtida utvecklingen och for Krimi-
nalvarden.

Férdndringar i praxis

Sedan 2009 har strafftiden for narkotikabrott minskat. Hogsta domstolen (HD) har sedan 2011
kommit med minst 12 domar i narkotikamal. Avgérandena har fatt paverkan pa pafdljderna i
narkotikamal. I narkotikamal har domstolarna tidigare anvant sig av hela straffskalan. Straff-
matningen har ofta gjorts med tabeller med sort och mdngd som har tillkommit efter praxisdis-
kussioner. Tabellerna hade tagits fram for att det skulle var en likabehandling 6ver landet. HD
har vid flertal tillfillen pavisat att andra omstiandigheter dn sort och mangd ska beaktas. Detta
galler inte bara for grova narkotikabrott utan dven brott av normalgraden. Sort och mangd har
fortfarande betydelse. HD har uttryckt omstandigheter som talar for eller emot att bedéma brot-
tet som grovt. De omstdndigheter som beddmts dr bland annat eget missbruk, samkop, vinst-
syfte, organisationsgrad, marknadsfoéring och hansynsloshet. Hovrattsradet Bob Nilsson Hjort
har i en artikel i Svensk juridisk Tidskrift dragit slutsatsen att ndgon form av tabeller som avser
sort och mangd dven i fortsdttningen har en funktion att fylla, men att andra omstindigheter ska
fa ett storre genomslag. HD har i vissa fall hojt gransen for grovt brott till den dubbla mangden
narkotika jamfort med tidigare. HD har ocksa gjort ett flertal uttalanden om den inbdordes farlig-
heten i olika sorters narkotika, och det har gett anledning att se 6ver vad som raknas som grov
narkotikabrottslighet.

Kriminalvarden kan konstatera att medelstrafftiden for narkotika var ar 2011 455 dagar, och ar
2013 var medelstrafftiden 330 dagar. Narkotikabrott ar for Kriminalvarden ett brott som har
stora volymer, och férandringar i antal domar och utdémda strafftider ar av betydelse och far
konsekvenser. 2011 domdes 2 238 personer till fingelse for narkotikabrott, vilket motsvarar

2 829 fangelsear, och 2013 démdes 2 052 personer till sammanlagt 1 881 fangelsear. En viss del
av forandringen kan sannolikt férklaras av en dndrad praxis.

Internationalisering

Kriminalvarden forsoker 6verfora personer som har utvisning i domen till att avtjana straffet i
respektive hemland. Fran och med 1:a juli 2014 kommer nya regler att gilla, och det kommer att
underlatta 6verforingar av klienter inom EU. Handlaggningstiderna kommer att bli kortare, och
pé sikt kommer det att frigéras platser i anstalt. Overféringar kommer dven att gilla svenska
medborgare som sitter i fingelser inom EU. Farre torde aterforas till Sverige dn vad som ar moj-
ligt att 6verldmna till annat land for verkstallighet. Férandringar av den har arten torde fa ge-
nomslag under senare delen av 2014. Hur manga som till en borjan faktiskt kommer att 6verfo-
ras ar i dag svart att bedoma.

Lémnade utredningar av stor betydelse for Kriminalvarden

[ februari 2011 6éverlamnades slutbetdnkandet fran Forvarsutredningen (SOU 2011:17) till Justi-
tiedepartementet. Utredningen foreslar att en storre andel av de férvarstagna utlanningar som i
dag placeras inom Kriminalvarden ska bli kvar i Migrationsverkets forvar. Mojligheten att pla-
cera en forvarstagen inom kriminalvarden ska vara kvar for dem som ar utvisade pa grund av
brott eller om det finns sdkerhetsskal. Som huvudregel forslas att speciella avdelningar pa an-
stalt inrattas i stéllet for att placera de forvarstagna pa hakte.
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Regeringen gav 2008 en sarskild utredare i uppdrag att géra en 6versyn av lagen (1991:1128)
om psyKiatrisk tvangsvard och lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard samt lamna forslag
till ny lagstiftning (dir. 2008:09). Utredningen redovisades 2012. Hittills har omkring 300 per-
soner om aret domts till psykiatrisk tvangsvard. Utredningens forslag kommer att leda till att en
stor del av denna grupp i stéllet skulle domas till fangelse. Konsekvensen blir att antalet perso-
ner som behoéver psykiatrisk tvangsvard under verkstilligheten av ett fangelsestraff saledes
kommer att 6ka.

Ar 2009 tillsatte regeringen en sarskild utredare for att géra en genomgripande dversyn av pa-
foljdssystemet for vuxna och unga lagévertradare. Utredningen var klar 2012 (SOU 2012:34 ).
Utredningen foreslar bland annat att villkorligt fangelse infors i pafoljdssystemet, att villkorlig
dom och skyddstillsyn avskaffas, att faingelsestraff under ett ar for tidigare ostraffade personer
ska utdomas villkorligt, att villkorligt faingelse alltid ska kombineras med ytterligare en sanktion,
att frivardens insatser ska 6ka, att aterfall i brott ska f6ljas upp av ett skarpt straff och att lika
allvarliga brott ska leda till lika ingripande paféljder - olika brottstyper ska behandlas lika vid
valet av pafoljd. Utredningen redovisar inte nagra detaljerade konsekvenser om forslagen ge-
nomfors utan forvantar att antalet fingelsedomda i anstalt minskar samtidigt som frivardens
ansvar 0kar. Om utredningens forslag genomfors kommer de att trada i kraft tidigast under slu-
tet av prognosperioden.

Bedragerier ar ett brott som 6kar i omfattning (se tidigare avsnitt). Egendomsskyddsutredning-
en (SOU 2013:85) forslar inféorande av bland annat ett sarskilt brott - grovt fordringsbedrageri -
(bluffakturor) som innebar att systematiska fakturabedrégerier ska ha samma straffskala som
grovt bedrageri. Utredningen foreslar ytterligare ett nytt brott for identitetsstold, identitetsin-
trang, med en straffskala pa upp till tva ars fangelse.

Pdgdende utredningar av stor betydelse fér Kriminalvdrden

Det pagar minst tva utredningar som har for avsikt att skarpa straffen. Forlangs straffen for
brott som har stora volymer i Kriminalvarden, exempelvis narkotikabrott, valdsbrott samt till-
greppsbrott, kan det medfora stora effekter. Det dr svart att bedéma eventuella effekter i nuldget
eftersom Kriminalvarden inte vet hur forslagen kommer att se ut och heller inte hur de kommer
att tillampas i domstolarna.

Det pagar en 6versyn av narkotikabrotten och narkotikasmugglingslagen(Dir 2013:62). Utreda-
ren har bland annat i uppdrag att féresla andringar for att astadkomma en modern straffrattslig
reglering for narkotikabrott som tydligt ger uttryck for en strang, fast och konsekvent syn pa all
illegal hantering av narkotika.

Det pdgar dven en utredning som ska dvervaga och foresla andringar av straffskalorna for grov
misshandel, ran, grovt ran, grov utpressning och andra allvarliga valdsbrott (Dir 2013:30). Syftet
ar att hoja straffnivan for dessa brott.

Interna paverkansfaktorer

Ett antal interna paverkansfaktorer som skulle kunna paverka klientvolymerna har identifierats

och varderats. Nagra kan komma att till viss del paverka det teoretiska behovet av platser i an-

stalt och hikte. Det ar framst anvandningen av olika utslussningsatgiarder som kan paverka an-

talet klienter i anstalt. Hanteringen av instillelser av domda klienter som ar pa fri fot kan i viss

man ocksa paverka. En annan och kanske den viktigaste interna paverkansfaktorn ar minskade
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aterfall. I Kriminalvardens pagaende aterfallsstudie ar det dock dnnu svart att se nagra be-
stimda trender, &ven om aterintaget i anstalt minskat under 2000-talet. Kriminalvarden har
darfor valt att inte justera de statistiska framskrivningarna med anledning av de interna paver-
kansfaktorerna.

Platstillgdngen och interna regler kan paverka antalet verkstallighetsfall, det vill sdga klienter
med lagakraftvunna domar som vantar i hakte for att placeras pa anstalt. Tendensen under 2013
har varit att verkstallighetsfallen varit pa en lagre niva an tidigare. Darfor anpassas antagandena
om antalet verkstallighetsfall i genomsnitt ned fran 200 till 125. Sankningen far vissa konse-
kvenser for berdkningen av det teoretiska behovet av antalet platser i anstalt och hikte. Antalet
ovriga i hakte som inte ar hiktade berdknas uppga till i genomsnitt 80 klienter under prognos-
perioden.

Paverkansfaktorernas effekter sammantaget

Kriminalvarden har svart att i dag bedoma saval nar i tid och hur mycket paverkansfaktorerna
kommer att paverka klienttillstromningen i olika kriminalvardspaféljder. Kriminalvarden kan
heller inte avgéra om utredningars forslag i sin helhet kommer att godtas eller forkastas, eller
vilka forslag i utredningarna som kommer att bli verklighet. Den sammanlagda bedémning Kri-
minalvarden kan gora i dag ar att om Paféljdutredningen genomfors kommer detta troligtvis att
leda till ett 1agre behov av fangelseplatser samtidigt som det behdvs en forstarkning av frivar-
den. Genomfors forslagen i Psykiatrilagsutredningen kommer det att kravas fler fangelseplatser.
Forutom dessa utredningar pagar éversyner av att skarpa straffen for grova valdsbrott och nar-
kotikabrott. Nar i tiden och hur dessa férslag kommer att tillimpas av domstolarna ar i dag osa-
kert.

Slutlig prognos

De slutliga prognoserna har utarbetats efter en analys av de statistiska framskrivningarna och
de identifierade paverkansfaktorernas tinkbara betydelse samt en analys av relationerna
gentemot andra delar av rattskedjan, detta for att sdkerstilla att relationerna ar rimliga. Krimi-
nalvarden har valt att inte géra nagra bedomningsjusteringar av de statistiska framskrivningar-
na. Konsekvenserna av paverkansfaktorerna ar alldeles for osédkra, dels i antal, dels nar i tid de
skulle kunna paverka.

Resursbehov med anledning av prognoserna — det teoretiska platsbehovet

Klientprognoserna far konsekvenser for Kriminalvardens behov av lokaler i form av platser pa
anstalt och hakte. Behovet kan betraktas som teoretiskt eftersom det dessutom finns andra fak-
torer som paverkar sjilva lokalbehovet, till exempel indelning i olika sikerhetsklasser, tillbygg-
nader, renoveringar och eventuella avvecklingar av befintliga lokaler. Behovet av platser utifran
prognosresultatet redovisas nedan. Berdkningarna bygger likt tidigare ar pa en genomsnittlig
antagen beldggning om 90 procent i anstalt och 95 procent i hdkte. Sdsongsvariationer gor att
beldggningen vissa tider under aret ar betydligt hogre dn de angivna procenttalen. Dessutom
forutsatts att det i genomsnitt finns 125 klienter med lagakraftvunnen fangelsedom i hakte som
vantar pa anstaltsplacering. Utéver de som ar hiaktade forvantas i genomsnitt ytterligare 80 per-
soner befinna sig i hidkte. Nedan redovisas en tabell med ett teoretiskt platsbehov. Siffrorna ar
avrundade. Denna tabell bér anvandas med stor forsiktighet eftersom denna klientprognos in-
nehéller en ovanligt stor osdkerhet.
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Tabell 24. Platsbehov 2013-2017 grundat pa klientprognoserna och en belaggning om 90 procent i anstalt
och 95 procent i hikte.

Kategori 2013 2014 2015 2016 2017
Anstalt 4500 4160 3960 3850 3740
Hakte 1780 1810 1810 1820 1830
Totalt 6280 5970 5770 5670 5570
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UPPFOLINING AV TIDIGARE PROGNOSER

Utfallet 2010, 2011, 2012 och 2013 jamfort med prognos

Inledning

For att gora sa rattvisande prognoser som mojligt dr det angelaget att jamfora det faktiska utfal-
let med tidigare lagda prognoser, vilket ger en kunskap om hur prognoserna i praktiken har fun-
gerat. Uppfoljningen vacker viktiga fragestallningar. Hur stora var avvikelserna mellan tidigare
prognoser och faktiska utfall? Finns det ndgon tendens till strukturella 6ver- eller underskatt-
ningar? Har trendbrott kunnat férutsiagas?

Tabellerna nedan redovisar prognosavvikelserna i procent. Jamfoérelsen mellan de olika verk-
samhetsvolymerna bor framst goras utifran procenttalen, eftersom enheterna (volymerna) skil-
jer sig at mellan myndigheterna. Det bor dock noteras att olika tidsserier ar olika svara att pro-
gnostisera, exempelvis beroende pa hur de tidigare har varierat. En tidsserie som dndras mycket
fran ar till ar ar svarare att prognostisera dn en tidsserie som varierar i liten grad runt en niva
eller trend (6knings- eller minskningstakt). I de flesta fall har en statistisk prognos generarat en
slutlig prognos, men ibland har den ocksa justerats for bedémningsfaktorer eller relationer till
tidigare led i rattskedjan. Uppféljningen studerar enbart de slutliga prognoserna, det vill sdga
inklusive bedomnings- och relationsmassiga justeringar.

Aklagarmyndighetens prognosavvikelser bor tolkas med forsiktighet i och med att myndigheten
bytte datalager under 2012, vilket gjort att vissa justeringar gjorts for att kunna félja upp tidi-
gare prognoser23, Skattningarna av prognosavvikelserna innehaller alltsa nagot hégre osdkerhet
an for de andra myndigheterna.

Nedan redovisas respektive myndighets prognoser fran 2009, 2010, 2011 och 2012 ars rappor-
ter, som sedan jamfors med de faktiska utfallen. I slutet kommenterar Brottsforebyggande radet
prognosavvikelserna.

21 bilaga 1 redogdrs mer utforligt om bytet av datalager och dess konsekvenser.
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Polisen

[ tabell 25 jamfors prognoserna av inkomna drenden med det faktiska utfallet. Utfalleti 2009 ars
rapport var simre dn i de senare arens rapporter. Prognosprecisionen i 2010, 2011 och 2012 ars
rapporter var god, vilket de ettdriga prognoserna indikerar. Prognoserna pa 1 -ars sikt avvek
med +4,9 % 12009 -&rs rapport, -1,4 % i 2010 -ars rapport, +1,2 % i 2011 -ars rapport respek-
tive -0,2 % 12012 -ars rapport.

Tabell 25. Uppf6ljning av tidigare prognoser for inkomna drenden

Prognosrapport 2009 1273850 1303 300 1334100 1366 100
Utfall 1214255 1242 835 1223416 1221737
Over-/underskattning +4,9% +6,5 % +9,2 % +11,8%
Prognosrapport 2010 1225700 1229 800 1232 800
Utfall 1242835 1223416 1221737
Over-/underskattning -1,4% +0,5% +0,9 %
Prognosrapport 2011 1238 500 1247 200
Utfall 1223416 1221737
Over-/underskattning +1,2 % +2,1%
Prognosrapport 2012 1219 500
Utfall 1221737
Over-/underskattning -02%

[ tabell 26 nedan jamfors prognoserna av drenden redovisade till dklagare med det faktiska utfal-
let. Prognosavvikelserna for 2012 och 2013 var hdga i samtliga rapporter. [ den senaste rappor-
ten lades prognosen for 2013 avsevart hogre an det faktiska utfallet. De 1-ariga prognoserna
avvek med -0,7 % i 2009 -ars rapport, +2,2 % i 2010 -ars rapport, +7,5 % i 2011 -ars rapport
respektive +14,5 % i 2012 - ars rapport.

Tabell 26. Uppfoljning av tidigare prognoser for drenden redovisade till aklagare

Prognosrapport 2009 212 400 219 380 227 140 235910
Utfall® 213 969 209 215 195 762 174 859
Over-/underskattning -0,7% +4,9 % +16,0 % +34,9%
Prognosrapport 2010 213 900 218 100 222 100
Utfall 209 215 195 762 174 859
Over-/underskattning +2,2% +11,4 % +27,0%
Prognosrapport 2011 210 400 212 600
Utfall 195 762 174 859
Over-/underskattning +7,5% +21,6 %
Prognosrapport 2012 200 200
Utfall 174 859
Over-/underskattning +14,5 %

24 Det historiska utfallet 4r inklusive brottskoden 9001
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Aklagarmyndigheten

[ tabell 27 jamfors prognoserna av inkomna brottsmisstankar med det faktiska utfallet. Prognos-
avvikelserna var hoga i samtliga rapporter. De 1-driga prognoserna avvek med +0,2 %, +4,1 %,
+8,9 % respektive +7,7 % jamfort med utfallet.

Tabell 27. Uppféljning av tidigare prognoser for inkomna brottsmisstankar

Prognosrapport 2009 588 756*
Utfall 460 748
Over-/underskattning +0,2 % +3,7% +14,0 % +27,8 %
Prognosrapport 2010 577 080*
Utfall 460 748
Over-/underskattning +4,1% +13,2 % +25,2 %
Prognosrapport 2011 546 000*
Utfall 460 748
Over-/underskattning +8,9 % +18,5 %
Prognosrapport 2012 496 000
Utfall 460 748
Over-/underskattning +7,7 %

* | och med byte av datalager var det nédvéndigt att Ianka samman de olika datalagren. Utfallssiffran &r fran nya datalagret. Prognosvar-
derna har réknats om for att kunna presentera 6ver-/underskattningar. Dessa prognosavvikelser ar alltsa nagot mer osédkra an andra avvi-
kelser. Prognoserna i 2012 ars prognosrapport ar inte omraknade eftersom det nya datalagret anvandes till prognoserna.

[ tabell 28 jamfors prognoserna av brottsmisstankar med dtalsbeslut med det faktiska utfallet.
Prognosavvikelserna for 2012 och 2013 var hoga i samtliga rapporter. De 1-driga prognoserna
avvek med -5,0 %, +0,8 %,+9,7 % respektive +11,1 % jamfort med utfallet.

Tabell 28. Uppfoljning av tidigare prognoser for brottsmisstankar med atalsbeslut

Prognosrapport 2009 223 278
Utfall 180996
Over-/underskattning -50% -43% +10,7 % +23,4%
Prognosrapport 2010 233 580
Utfall 180996
Over-/underskattning +0,8 % +16,0 % +29,1%
Prognosrapport 2011 219 300
Utfall 180996
Over-/underskattning +9,7% +21,2 %
Prognosrapport 2012 201 000
Utfall 180996
Over-/underskattning +11,1%

* | och med byte av datalager var det nédvandigt att lanka samman de olika datalagren. Utfallssiffran &r fran nya datalagret. Prognosvar-
derna har raknats om for att kunna presentera éver-/underskattningar. Dessa prognosavvikelser dr alltsd ndgot mer osikra &n andra avvi-
kelser. Prognoserna i 2012 ars prognosrapport ar inte omraknade eftersom det nya datalagret anvandes till prognoserna.
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Sveriges Domstolar

| tabell 29 jamfors prognoserna av inkomna brottmdl med det faktiska utfallet. Prognoserna i
2010, 2011 och 2012 ars rapporter var relativt hoga i jaimforelse med utfallet. De 1-ariga pro-
gnoserna avvek med -3,9 %, +5,7 %,+5,0 % respektive +5,2 % jamfort med utfallet.

Tabell 29. Uppfo6ljning av tidigare prognoser for inkomna brottmal

Prognosrapport 2009 88 800 92 300 96 300 100 500
Utfall 92 438 90 894 89 798 85543
Over-/underskattning -3,9% +1,5% +7,2% +17,5%
Prognosrapport 2010 96 100 99 900 103 900
Utfall 90 894 89 798 85543
Over-/underskattning +5,7 % +11,2 % +21,5%
Prognosrapport 2011 94 300 97 400
Utfall 89798 85543
Over-/underskattning +5,0 % +13,9%
Prognosrapport 2012 90 000
Utfall 85543
Over-/underskattning +5,2%

[ tabell 30 jamfors prognoserna av avgjorda brottmdl med det faktiska utfallet. Prognosavvikel-
serna for 2012 och 2013 var nagot hoga i samtliga rapporter. De 1-ariga prognoserna avvek med
-2,3 %, +1,6 %,+5,4 % respektive +4,6 % jamfort med utfallet.

Tabell 30. Uppfoljning av tidigare prognoser for avgjorda brottmal

Prognosrapport 2009 88 700 92 500 96 500 101 200
Utfall 90 793 92 780 90 360 86 083
Over-/underskattning -2,3% -0,3% +6,8 % +17,6 %
Prognosrapport 2010 94 300 98 100 102 000
Utfall 92 780 90 360 86 083
Over-/underskattning +1,6 % +8,6 % +18,5 %
Prognosrapport 2011 95 200 97 800
Utfall 90 360 86 083
Over-/underskattning +5,4 % +13,6 %
Prognosrapport 2012 90 000
Utfall 86 083
Over-/underskattning +4,6 %
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Kriminalvarden

[ tabell 31 jamfors prognoserna av medelantalet héiktade med det faktiska utfallet. Samtliga rap-
porter prognosticerade utvecklingen val. De 1-3riga prognoserna avvek med -1,2 %, +1,1 %,-0,1
% respektive +4,3 % jamfort med utfallet.

Tabell 31. Uppféljning av tidigare prognoser for medelantalet hiktade

Prognos 2009 1495 1560 1630 1720
Utfall 1514 1568 1571 1486
Over-/underskattning -1,2% -0,5% +3,7% +15,7 %
Prognos 2010 1550 1575 1625
Utfall 1568 1571 1486
Over-/underskattning -1,1% +0,2 % +9,4 %
Prognos 2011 1570 1600
Utfall 1571 1486
Over-/underskattning -0,1% +7,7 %
Prognos 2012 1550
Utfall 1486
Over-/underskattning +4,3 %

I tabell 32 jamfors prognoserna for medelantalet fingelsedomda med det faktiska utfallet. 1
samtliga rapporter 6verskattades medelantalet faingelsedomda. De 1-ariga prognoserna avvek
med +3,1 %, +3,9 %,+3,4 % respektive +4,2 % jamfort med utfallet.

Tabell 32. Uppf6ljning av tidigare prognoser for medelantalet fingelsedémda

Prognos 2009 4980 5190 5425 5725
Utfall 4 832 4718 4528 4147
Over-/underskattning +3,1% +10,0 % +19,8 % +38,1%
Prognos 2010 4900 4950 5000
Utfall 4718 4528 4147
Over-/underskattning +3,9% +9,3% +20,6 %
Prognos 2011 4 680 4 640
Utfall 4528 4147
Over-/underskattning +3,4 % +11,9 %
Prognos 2012 4320
Utfall 4147
Over-/underskattning +4,2 %

[ tabell 33 jamfors prognoserna for medelantalet i frivdrd med det faktiska utfallet. | samtliga
rapporter 6éverskattades medelantalet i frivard. De 1-ariga prognoserna avvek med +3,6 %, +4,1
%,+1,8 % respektive +4,1 % jamfoért med utfallet.
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Tabell 33. Uppfo6ljning av tidigare prognoser for medelantalet klienter i frivard totalt

Prognos 2009 14725 15125 15525 15 825
Utfall 14 217 14 043 13903 13 043
Over-/underskattning +3,6 % +7,7% +11,7 % +21,3%
Prognos 2010 14 625 14 650 15 050
Utfall 14 043 13903 13043
Over-/underskattning +4,1% +5,4 % +15,4 %
Prognos 2011 14 150 14 290
Utfall 13903 13043
Over-/underskattning +1,8% +9,6 %
Prognos 2012 13580
Utfall 13043
Over-/underskattning +4,1 %

Brottsforebyggande radets kommentarer

[ sd gott som samtliga rapporter lades prognoserna hogre an utfallet. En forklaring till detta ar
att den uppatgaende trenden for polisens utflode, drenden redovisade till aklagare, bréts 2009,
varefter den borjade minska. Trendbrottet for arenden redovisade till aklagare paverkar inte
bara polisens prognoser, utan dven flodet i rattskedjan. Aklagarmyndigheten och Domstolsver-
ket har fatt ett minskat inflode, vilket gjort att deras utflode ocksa har minskat. Trendbrottet
identifierades inte innan det intraffade, vilket man ytterst sédllan gor. Prognoserna i senare ars
rapporter lades hogre an utfallet, vilket har att gora med att det i nartid ar svart att avgéra om
det ar en tillfallig avvikelse fran en uppatgaende trend eller en varaktig 6vergdng till minskande
volymer.

Kriminalvardens volymer har inte pa samma satt paverkats av trendbrottet eftersom kopplingen
till tidigare led inte ar lika stark. Kriminalvardens volymer paverkas i hog grad av andra faktorer
sasom lagstiftning och domstolspraxis.

Det ar alltsa tydligt att prognoserna i tidigare rapporter dverskattat utvecklingen for de flesta
volymerna i rattskedjan. Overskattningarna beror till stor del pa trendbrott i tidsserierna, det
vill siga att en historisk utveckling byts mot en delvis motsatt utveckling. Overskattningarna av
tidsserierna kan inte bara forklaras med att trendbrott intriffat. Hade tidsseriemodeller med
flexibel tidslangd pa trenden anvants hade prognoser pa 1-2 ars sikt genererat nagot lagre avvi-
kelser. Modeller som beaktar tidigare led hade i vissa fall kunnat minska de 1-ariga prognoser-
nas 0verskattningar. Dock hade dven andra antaganden och andra modeller inneburit 6ver-
skattningar och potentiella vinster med att anvianda sddana hade maéjligtvis gett upphov till nya
problem. Oavsett hur avancerade statistiska prognosmodeller som anvands tenderar de att
missa att forutse denna typ av trendbrott.

12012 ars rapport lade Polisen prognosen 6ver drenden redovisade till dklagare avsevart hogre
an utfallet 2013. Det har delvis att gora med att de statistiska modellerna som anvéindes i hog
grad utgick fran ett antagande om att en langsiktig uppatgaende trend forelag. Pa sa satt blev
prognoserna hogre an det faktiska utfallet. Rimligare antaganden om att det inte foreligger na-
gon langsiktig trend, eller att en ny trend foreligger sedan 2009, hade predicerat utvecklingen
battre.
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BILAGA 1: POLISENS INDELNING | 10 BROTTSKATEGORIER

Valdsbrott: I brottskategorin ingar bland annat misshandel enligt 3 kap. 5-6 § BrB, vdld-
tdkt enligt 6 kap. 1, 4 § BrB, olaga hot enligt 4 kap. 5 § BrB, rdn mot privatperson enligt 8
kap. 5, 6 § BrB och grov kvinnofridskrinkning enligt 4 kap. 4a § BrB.

Ovriga brott mot person: Brottskategorin bestar bland annat av brottstyperna ofredande
enligt 4 kap. 7 § BrB, drekrdnkningsbrott enligt 5 kap. BrB, hemfridsbrott (olaga intrdng)
enligt 4 kap. 6 § BrB, dataintrdng enligt 4 kap. 9c § BrB, sexuellt
tvang/évergrepp/ofredande enligt 6 kap. BrB (ej valdtakt), vdllande till annans déd enligt
3 kap. 7, 10 § BrB, vdllande till kroppsskada eller sjukdom enligt 3 kap. 8, 10 § BrB och
mdnniskohandel enligt 4 kap. 1a § BrB.

Skadegorelsebrott: Brottskategorin bestar av skadegorelsebrott enligt 12 kap BrB.

Tillgreppsbrott (exKl. i butik): Brottskategorin bestar av tillgreppsbrott enligt 8 kap. BrB,
exklusive ran och tillgrepp i butik, varuhus o.d.

Narkotikabrott: I brottskategorin ingar bland annat brottstyperna innehav och bruk av
narkotika samt 6verlatelse enligt narkotikastrafflagen (1968:64) och dopningsbrott en-
ligtlag (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel.

Trafikbrott: I trafikbrott ingar brott mot trafikbrottslagen (1951:649), sj6lagen
(1994:1009), 20 kap. vallande till annans déd i samband med trafikolycka enligt 3 kap. 7
§ BrB och 6vrig trafiklagstiftning. De vanligast forekommande brottstyperna i trafik-
brottslagen ar olovlig kdrning/grov olovlig kérning, rattfylleri/grovt rattfylleri och ratt-
fylleri under paverkan av narkotika. I 6vrigt ar de storsta brottstyperna brott mot has-
tighetsbestaimmelserna, beteendebrott och brott mot brukande av oregistrerat, avstillt,
oskattat, korforbudsbelagt fordon.

Tillgrepp i butik: I brottskategorin ingar brottstypen st6ld, snatteri utan inbrott fran bu-
tik, varuhus, kommersiell utstallningslokal enligt 8 kap, 1, 2, 4 § BrB.

Bedrigeribrott m.m.: Brottskategorin bestar av brott enligt 9 kap. BrB - Bedrageri och
annan oredlighet samt bidragsbrottslagen (2007:612).

Ovriga BrB-brott: Brottskategorin bestar av ett antal kapitel i brottsbalken. De mest ton-
givande ar 10 kap. BrB - Forskingring och annan troléshet.

Ovriga specialstraffrattsliga brott: I brottskategorin ingar brott mot specialstraffriatten
(exklusive trafikbrottslagen och narkotikabrottslagen), bl.a. brott mot alkohollagen
(2010:1622), brott mot vapenlagen (1996:67) och brott mot knivlagen (1988:254).
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BILAGA 2: METODBILAGA

Prognosernas framtagning

Prognoserna tas fram under hdsten och uppdateras sedan efter arsskiftet. Sa har ser tillvaga-
gangssattet ut:

1. Under hosten gors prelimindra statistiska prognoser utifran analys och modellering av
tidsserier.

2. Relationerna mellan de olika prognoserna studeras och jamférs med de historiska relat-
ionerna. I de fall relationerna beddms som orimliga 6vervags justering av en eller flera
prognoser.

3. Kuvalitativa paverkansfaktorer identifieras och bedéms. I enskilda fall leder det till att na-
gon prognos justeras.

4. Efter arsskiftet uppdateras prognoserna utifran aktuell manadsstatistik och publicerade
arsdata. En slutlig prognos faststalls.

Datamaterial

Polisen anvander arsdata fran 2000, och i vissa fall 2004, for att konstruera modeller. Aklagar-
myndigheten anvander detaljerad statistik med information fran och med 2008, vilket var aret
da ett nytt datalager togs i drift. Ekobrottsmyndigheten anvander manadsdata fran och med
2008. Domstolsverket anvander manadsstatistik frdn och med 2000. Kriminalviarden anvinder
sig i regel av manadsstatistik frdn och med 1996, och i vissa fall anvands en kortare tidsperiod.

For att 6ka den statistiska verktygsladan ar det efterstravansvart att ha sa langa tidsserier som
mojligt, givet att de haller ndgorlunda god kvalitet. [ vissa fall kan det vara lampligt att anvanda
kortare tidsserier, till exempel nar nagot speciellt har intraffat, till exempel ett trendbrott. De
langsta tidsserierna som finns tillgdngliga pa de valda verksamhetsvolymerna har i hog grad
anvants. Langden och kvaliteten pa tidsserierna paverkar ocksa vilka statistiska modeller som
anvands. Enkla modeller ar att foredra da tidsserierna ar korta. Om serierna stracker sig langt
tillbaka i tiden (flera decennier) eller finns pa kvartals- eller manadsnivan samt bedéms halla
god kvalitet kan mer avancerade modeller anvéindas.

Hur en statistisk modell identifieras

For att vilja modell analyseras forst respektive tidsserie visuellt. Trender och eventuella trend-
brott diskuteras. Om det finns misstankta outliers, det vill siga extremvarden, diskuteras orsa-
kerna till dessa och de behandlas pa lampligt satt. Ofta gors en bedomning av rimligheten i pro-
gnoserna i detta lage utifran forvantad inverkan fran bedomningsfaktorer och relationer till tidi-
gare led i rattskedjan. Darefter berdknas modellanpassningsmatt, som beskriver hur val mo-
dellerna anpassar sig pa det kinda datamaterialet. Vilket matt som anvands varierar mellan
myndigheterna.

Aklagarmyndigheten har i ar gatt 6ver till en berikningsmodell, som ar annorlunda jamfort med
ovriga prognosmodeller i rapporten, vilket har inneburit att ett annat tillvigagangssatt tillam-
pats.

Nedan presenteras de olika modellanpassningsmétt som anvinds (R?, MAPE och AIC) samt hur
man kan resonera kring residualdiagnostik.
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Forklaringsgrad (R?)
Forklaringsgrad (R?) miter hur stor del av det historiska datamaterialet som kan forklaras av
den statistiska modellen. R? beriknas som andelen foérklarad varians av den totala variansen.

Ett extremfall r ndr R? = 0. D4 forklaras inget av det historiska datamaterialet av modellen. Ett
annat extremfall 4r nar R? =1. D4 forklaras hela datamaterialet av modellen.

Procentuell medelabsolutavvikelse (MAPE)

Procentuell medelabsolutavvikelse (MAPE) ar den procentuella medelavvikelsen métt i absolut-
varden. Avvikelsemittet ir, likt R?, ett relativt mitt. MAPE ar alltsd oberoende av datamateri-
alets niva. Dessutom ar det angivet i absoluta tal, vilket innebér att alla tal, &ven de negativa,
raknas som positiva. Pa sa satt tar mattet inte hansyn till om modellen 6ver- eller underskattar,
utan undersoker endast storleken pa de genomsnittliga avvikelserna.

Dar F; ar modellvardet och Y; ar det verkliga vardet.

Akaike’s informationskriterium (AIC)

Akaike’s informationskriterium (AIC) ar ett matt som ofta anviands vid ARIMA-modellering. Till
skillnad fran R? bestraffar mattet om antalet variabler i modellen 6kar. Om modellens komplexi-
tet 6kar (fler variabler) beaktar mattet detta genom att 6ka den uppmatta prognosavvikelsen.

AIC=-2*log (L)+ 2*m
dar L=Likelihoodfunktionen
m=p+q+P+Q (dvs. antalet variabler vid ARIMA-modellering)

Residualdiagnostik
I de fall dar ndgorlunda avancerade prognosmodeller anvants kontrolleras residualerna utifran
féljande checklista:

1. Om residualerna ar oberoende av varandra (ingen autokorreleation?> mellan residualer-
na).

2. Om residualerna ar normalférdelade.

3. Omresidualernas medelvarde ar konstant (residualerna 6kar eller minskar inte med ti-
den).

4. Om residualernas varians ar konstant (residualernas varians 6kar eller minskar inte med
tiden)

Om moijligt, identifieras modeller dar alla fyra punkterna uppfyllts. Dessvarre finns det andra
fallgropar, som att modellerna blir vil komplexa i de fall da flertalet variabler inkluderas. Det
finns ocksa risk for att modellerna blir 6veranpassade, det vill sdga att &ven slumpmassig variat-
ion inkluderas i modellerna. Komplexa och/eller 6veranpassade modeller kan leda till héga pro-
gnosavvikelser.

25 Autokorreleation definieras som graden av linjirt beroende mellan tva virden pa tidsavstind s i tidsserien.
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Modellerna kontrolleras alltsa utifran checklistan och ett resonemang férs kring modellernas
komplexitet och eventuella 6veranpassning.

Prognosmodeller

Rapporten innehaller flertalet prognoser, och olika prognosmodeller anvands for olika typer av
infloden och utfloden. Prognosmodellerna kan grovt delas in i tva typer av modeller:

e Berdkningsmodeller
e Tidsseriemodeller

En berdkningsmodell 4r en modell som utgar fran detaljerad information, antaganden och be-
domningar som generar en prognos om hur flodena i framtiden kommer att se ut. Modellen ut-
nyttjar detaljerad information i nutid, men har i detta fall mindre information 6ver tid, vilket
innebdr en viss osdkerhet. Dessutom kan det finnas samvariation mellan faktorer ( t.ex. balanser
och handlaggningstider), vilket inte vags in i Aklagarmyndighetens modell. Utover beriknings-
modeller anvands tidsseriemodeller av olika slag. Tidsseriemodellerna baseras uteslutande pa
historiska sifferserier som baserar prognosen pa historiska trender och hur verksamhetsvoly-
men historiskt har varierat. I vissa fall baserar sig modellen pa utvecklingen i tidigare led. En
nackdel med tidsseriemodellerna ar att de inte innehaller lika detaljerad information som be-
rakningsmodellerna gor. Tidsseriemodellerna forutsatter ocksa att det finns ett historiskt mons-
ter som aterkommer i framtiden. Hur Aklagarmyndighetens berikningsmodell tas fram present-
eras narmare i Aklagarmyndighetens kapitel.

Nedan redovisas tidsseriemodellerna som anvands i rapporten.

Linjar modell
Linjar modell kallas egentligen enkel linjar regression, dir tiden anvands som férklarande varia-
bel.

dar

F; ar det modellerade inflodet till/utflodet fran en myndighet (dvs. verksamhetsvolymen). Alltsa
vad modellen predicerar inflodet/utflodet att vara ett visst ar.

a och b ar konstanter
tar tiden mattiar

Logaritmisk modell
Logaritmisk modell liknar den linjara modellen, men déar tiden ar logaritmerad. Logaritmeringen
sker med det naturliga talet e.

F, = a + blog(t)
dar

F; ar en modellerad verksamhetsvolymar t
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a och b ar konstanter
t ar tiden mattiar

Logaritmisk modell med sasongsfaktorer
Den logaritmiska modellen kan dven goras pa manadsdata. Ibland inkluderas dven siasongsfak-
torer i modellen.

Fy =<+, 1og(t) + 151 + f2Sz2 + -+ + P11511
dar
F; ar en modellerad verksamhetsvolymar t
« och B; ar konstanter (i=1, 2, .., 12)
t ar tiden matt i manader
S; ar sasongsfaktorer

Polynommodeller

En polynommodell kan innehalla flera grader. Vid ett forstagradspolynom inkluderas endast en
tidsvariabel (t) och 4r samma modell som linjdr modell. Vid en andragradsmodell inkluderas tva
tidsvariabler, t och t2. Polynommodeller av hogre grader dr ovanligt.

F,=a+bt+ct?+dt3+ -+t
dar
F; ar en modellerad verksamhetsvolymar t
a, b, ¢ d,...och § ar konstanter
t ar tiden matti ar

Exponentiell modell

En exponentiell modell kan ha en tilltagande positiv trend, vilket innebar att virdena 6kar mer
och mer for varje ar. Detta intrdffar da konstanten c ar positiv. Modellen kan ocksa ha en avta-
gande negativ trend, det vill sdga minskningen blir mindre och mindre for varje ar. Detta intraf-
far da konstanten c ar negativ.

F, = bet
dar
F; ar en modellerad verksamhetsvolymar t
b och c ar konstanter

t ar tiden mattiar
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Medelvardesmodell
Medelvardesmodellen konstrueras genom att berakna medelvardet av tidigare ar. Prognosen
innehéller ingen trendmassig 6kning utan ar saledes helt horisontell.

n
Fo=) Yi/n
i=1

dar

F; ar den modellerade verksamhetsvolymen ar t.
Y; ar den faktiska verksamhetsvolymen ar i.

n dr totalt antal ar.

Konstant modell

Den konstanta modellen liknar medelvardesmodellen pa sa satt att prognosen ar helt horison-
tell. Som namnet antyder indikerar modellen en konstant utveckling. Det som skiljer den kon-
stanta modellen fran medelvardesmodellen &r att prognosen sitts till foregdende ars varde. Ni-
vaerna pa prognoserna blir sdledes olika, men bada modellerna ger en helt horisontell prognos.

Fe =Y
dar
F; ar den modellerade verksamhetsvolymen ar t.

Y:_, ar en den faktiska verksamhetsvolymen ar t-1 (dvs. ett ar tidigare).

Sasongsmodell

En sdasongsmodell inkluderar enbart sisongskomponenter som antingen kan vara lika stora
varje ar (s.k. additiv sasong) eller tilltagande med tiden, det vill siga sdsongsvariationen dkar
med tiden (s.k. multiplikativ sdsong).

Fp =0 +B151 + B2S2 + - + B11511
dar
F; ar en modellerad verksamhetsvolym ar t
« och f; ar konstanter (i=1, 2, .., 12)
t ar tiden matt i manader
S; ar sasongsfaktorer
Modeller med exponentiell utjamning

Modeller med exponentiell utjamning (aven kallade smoothingmodeller) skiljer sig fran den
linjara modellen, den logaritmiska modellen, den exponentiella modellen, polynommodellerna
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och medelvardesmodellen i och med att de nyaste observationerna viktas tyngre an de dldsta
observationerna. Dessa vikter bestims genom minsta kvadratmetoden. Modellerna anses ocksa
vara specialfall av ARIMA-modeller.

Det finns flera typer av utjamningsmodeller. Det som framfor allt skiljer utjamningsmodeller at
ar om de inkluderar trend och/eller sdsong. Ytterligare en aspekt ar om trenden ar ddmpad, det
vill sdga avtar med tiden.

Sasongsbaserade ARIMA-modeller

ARIMA-modeller ar en sorts endimensionella regressionsmodeller, dar regressionen sker med
den beroende variabeln vid tidigare tidpunkter och med glidande medelvirden?® som férkla-
rande variabler. Utgdngspunkten ar att det aktuella vardet pa en variabel ofta beror pa tidigare
varden pa variabeln. En ARIMA-modell ger ingen information om varfor variabeln dndras pa det
satt den gor. Modellen tar som utgdngspunkt den information, det matematiska ménster, som
finns i den observerade tidsserien, och anvander darefter detta monster for att géra prognoser
om framtiden. Det finns ingen mojlighet att forklara forandringar i det observerade forloppet
och enstaka hindelser, till exempel en lagférandring, annat 4n som ett brott i tidsserierna. Mo-
dellens giltighet, eller prognosprecision, ar alltsa helt beroende av om det matematiska monstret
i datamaterialet upprepar sig eller inte.

ARIMA-modellen kan skrivas som ARIMA(p,d,q)(P,D,Q)S
dar:

p = Antal autoregressiva parametrar

d = Antal differensbildningar pa tidsavstand 1

q = Antal I6pande medelvardesparametrar

P = Antal autoregressiva sdsongsparametrar

D = Antal differensbildningar pa sdasongsavstand

Q = Antal 16pande medelvardessasongsparametrar

S = Antal perioder per sdsong

Kedjemodell
Enkel kedjemodell innebar att en verksamhetsvolym forklaras av tidigare leds volym. [ modellen
kan ocksa intercept och sdsongsfaktorer inkluderas.

Fr = +Box; + 1Sy + B2Sz + - + f11511
F; ar en modellerade verksamhetsvolymen ar t
x; ar tidigare leds volym ar t

S1,S3, ..., 511 4r sdsongsvariabler

26 Tidigare tidsperioders residualer anvinds som foérklaringsvariabler, vilket bendmns glidanden (eller l6pande) me-
delvirden.
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& och [ ar konstanter
For grundligare genomgéngen av modellerna hinvisas till relevant litteratur.”’

Konfidensintervall

Alla prognoser innehdller ett matt av osdkerhet. En del av denna osidkerhet kan normalt berak-
nas, till exempel den statistiska osdkerhet som ar forknippad med sjidlva modellskattningarna.
Ett vanligt sdtt att presentera denna typ av osdkerhet dr genom att ange konfidensintervall.

Ett konfidensintervall anger graden av osdkerhet for ett forsok eller matvarde. For varje konfi-
densintervall finns ett varde, en konfidensgrad, till exempel 95 procent, som anger sannolikhet-
en for att det sanna vardet for den uppmatta storheten ligger inom det givna konfidensinterval-
let.

Nedan visas utfallet for medelantalet fingelseddmda under aren 1996-2012, till denna serie har
en ARIMA-modell anpassats. Prognosen for 2013-2016 visas dven i diagrammet samt ett 95-
procentigt konfidensintervall.

Figur 25. Medelantalet fingelsedémda, 1997-2013, samt prognos 2014-2017 med 95 % konfidensintervall.
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27 Se exempelvis Makridakis, Wheelwright och Hyndman, Forcasting —Methods and applications, John Wiley & sons,
USA, 1998 och Andersson, G. Jorner U. & Agren A., Regressions- och tidsserieanalys (2007).
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